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مطالعه ای بر طرح
بازآرایی ساختار و سازمان دانشگاه فرهنگیان

)یک دانشگاه ملی و 31 دانشگاه استانی(

   چکیده
هــدف از پژوهــش حاضــر، بــررسی ابعــاد، فرصت هــا، چالش هــا، نــکات ضعــف و قــوت و پیامدهــای نــاشی از طــرح ســاختار 

جدیــد دانشــگاه فرهنگیــان بــه موجــب اجــرای مــاده 7 احــکام و ضوابــط کیفیــت بــخشی بــه دانشــگاه فرهنگیان بــا عنوان 

ــا هــدف  ــازآرایی ســاختار و ســازمان دانشــگاه فرهنگیان)یــک دانشــگاه ملی و 31 دانشــگاه اســتانی(« اســت؛ طــرحی کــه ب »ب

تمرکــززدایی از ســاختار موجــود و توســعه کمــی و ســاختاری دانشــگاه فرهنگیــان، درصــدد تبدیــل ایــن دانشــگاه بــه یــک 

دانشــگاه ملی و ۳۱ واحــد مســتقل در ســطح استان هاســت. ایــن مطالعــه بــه روش تحلــیلی- توصیفــی و با رویکــرد تطبیقی 

انجــام شــده و بــا بهــره‌گیری از منابــع نظــری، اســناد بــالادستی و تجــارب بین‌المللــی تلاش دارد بــا نــگاهی جامــع و انتقــادی، 

کاوی کنــد. یافته هــای پــژوهشی نشــان می‌دهــد ضمــن اجــرای هوشــمندانه، دقیــق و بــا  ابعــاد منفــی و مثبــت طــرح را وا

نظــارت کامــل طــرح مذکــور و رخــداد تغــییرات ســاختاری و ســازمانی بــا افزایــش اختیــارات مدیــریتی در اســتان ها باشــد و 

ــود،  ــر نمی ش ــکلات منج ــل مش ــه ح ــا ب ــه تنه ــود، ن ــام ش ــگاه ملی انج ــارت دانش ــا راهبری و نظ ــر ب ــززدایی مدنظ حتی تمرک

تربیــت معلــم، تضعیــف هویــت ملی و کاهــش  از مأموریــت  گــرفتن  بلکــه چالش هــای اســاسی همچــون فاصلــه 

گــرایی  انســجام دانشــگاه فرهنگیــان، کاهــش کیفیــت تربیــت معلــم به‌واســطه تفــاوت منابــع انســانی و مــالی اســتان ها، وا

کمــیتی در سیاســت گذاری های کلان و تهدیــد اصــل  گفتمان هــای تربــیتی، نفــوذ جریان هــای مــحلی و تضعیــف اقتــدار حا

موضــوع وجــود دانشــگاه فرهنگیــان از جملــه تهدیــدات جــدی این طــرح بــه‌شمار می‌رود. مطالعــات تطبیقی انجام شــده 

بــر روی کشــورهای آلمان، فرانســه، ترکیــه، مصــر و اندونــزی نشــان می‌دهــد کــه تمرکــززدایی در حــوزه تربیــت معلم، تنهــا زمانی 
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ــوزشی  ــوای آم ــازی محت ــه، استانداردس ــارت یکپارچ ــام نظ ــزی، نظ ــت گذاری مرک ــظ سیاس ــا حف ــه ب ــت ک ــت‌آمیز اس موفقی

و ارزیــابی عملکــرد همــراه باشــد. تجربــه موفــق آلمان در اجــرای مــدل فــدرالی بــا نظــارت مرکــزی، و نیز تجربــه اندونــزی در 

ایجــاد تعــادل میــان تنــوع فرهــنگی و انســجام ملی، می توانــد به عنــوان الگوهــایی راهگشــا بــرای ایــران تلقــی شــود. در پایــان، 

بــا توجــه بــه تحلیل هــای نظــری و تطبیقــی، پژوهــش حاضــر پیشــنهاد می کنــد اجــرا و اســتقرار ســاختار جدیــد می بایســت 

ــای  ــسیر و تنوع ه ــن م ــم در ای ــات تربیت معل ــقلاب اسلامی، اقتضائ ــدنی ان ــت تم ــه حرک ــه ب ــدا باتوج ــردد و ابت ــف گ متوق

بــومی، فرهــنگی و گفــتمانی، مفاهیــم مطلــوب متناســب بــا نیازهــای بیــان شــده تعریــف شــوند و در مراحــل آتی بــه ســراغ 

ــد  ــه می‌ده ــز« را ارائ ــدل »نیمه متمرک ــرای م ــنهاد اج ــپس پیش ــرد. س ــت ک ــه حرک ــای مربوط ــاختاری در نهاده ــییرات س تغ

ــتان ها  ــه اس ــالی ک ــد، در ح ــاقی می مان ــت گذاری ب ــع راهبری و سیاس ــوان مرج ــزی به عن ــان مرک ــگاه فرهنگی ــه در آن، دانش ک

از اختیــارات اجــرایی، پــژوهشی و فرهــنگی در چارچــوب مشــخض شــده توســط اســناد بــالادستی و دانشــگاه ملی برخــوردار 

می شــوند. ایــن مــدل بــا ایجــاد تــوازن میــان وحــدت و تنــوع، می توانــد راهــکار منــاسبی بــرای ارتقــای کارایی و اثربــخشی نظــام 

تربیــت معلــم در ایــران باشــد.

   مقدمه 
دانشــگاه فرهنگیــان، به عنــوان نهــاد اصلی تربیــت معــلمان در کشــور، نــقشی اســاسی و محــوری در نظــام آمــوزشی ایــران 

دارد. در ســال جــاری، طــرحی بــا عنــوان »بــازآرایی ســاختار و ســازمان دانشــگاه فرهنگیان)یــک دانشــگاه ملی و 31 دانشــگاه 

اســتانی(« مطــرح و در تاریــخ 1404/05/27 تصویــب شــده اســت کــه بــر اســاس آن، دانشــگاه فرهنگیــان بــه ۳۱ واحد اســتانی 

مســتقل و یــک واحــد ملی تبدیــل شــده و مدیریــت هــر واحــد بــه اســتان مربوطــه سپرده می شــود. ایــن طــرح در ظاهــر، 

ــدم  ــوریتی و ع ــگاه مام ــدان ن ــل فق ــه دلی ــا ب ــد، ام ــال می کن ــحلی را دنب ــای م ــا نیازه ب ــق بهتر  ــززدایی و تطبی ــدف تمرک ه

طــراحی ســاختار در تناســب رســالت هــای تربیــت معلــم و داشتن وجــوه اختصــاصی ماننــد دیگــر دانشــگاه هــای تربیــت 

ــریتی،  ــای مدی ــی و چالش ه ــات علم ــعلی، توجیه ــت ف ــازی در موقعی ــاخت اجراس ــتوانه و زیرس ــود پش ــانی، نب نیروی انس

کاوی عمیق تــر نقــاط ضعــف و قــوت  نقدهــای جــدی را بــا خــود همــراه کــرده اســت. بــررسی ایــن طــرح، فــرصتی بــرای وا

ــان ملی  ــف ش ــان و تضعی ــگاه فرهنگی ــوزشی دانش ــاختار آم ــززدایی از س ــال تمرک ــه دنب ــه ب ــرح ک ــن ط ــد. ای ــم می کن آن فراه

ــای  ــا نیازه ب ــشتر  ــق بی ــتان ها و تطاب ــریتی اس ــتقلال مدی ــظیر اس ــی ن ــداف قابل توجه ــر اه ــت، در ظاه ــت آن اس و مرکزی

منطقــه ای را دنبــال می کنــد امــا در واقــع، اجــرای ایــن تغــییرات بــدون برنامه ریــزی دقیــق و زیرســاخت های مناســب و 

نظــارت مــداوم، می توانــد تبعــات جبران ناپذیــری بــه همــراه داشــته باشــد. عــدم تناســب ساختارســازمانی بــا ماموریــت 

دانشــگاه، کاهــش هماهــنگی میــان دانشــگاه های اســتانی، تفــاوت در کیفیــت آمــوزش و تضعیــف جایــگاه ملی دانشــگاه 

فرهنگیــان از جملــه نگرانی هــای جــدی مطرح شــده هســتند. در ایــن راســتا، بــررسی علمــی و دقیــق ایــن طــرح از اهمیــت 

را بــر  کــه دانشــگاه فرهنگیــان نه تنهــا وظیفــه تربیــت نیروی انســانی بــرای نظــام آمــوزشی کشــور  بــالایی برخــوردار اســت؛ چرا

ــززدایی  ــد. تمرک ــا کن ــتان ها ایف ــان اس ــش می ــقشی وحدت بخ ــد ن ــت ملی، بای ــا هوی ــادی ب ــوان نه ــه به عن ــده دارد، بلک عه

بی قیــد و شــرط، بــدون ایجــاد زیرســاخت های لازم و سیاســت گذاری های منســجم، می توانــد بــه نابرابــری آمــوزشی و 

کاهــش کیفیــت تربیــت معلــم ملی منجــر شــود. ازایــن رو، هــدف ایــن نقدنامــه آن اســت کــه ضمــن بــررسی دقیــق ایــن 

طــرح ، راهکارهــایی بــرای حفــظ انســجام و ارتقــای کیفیــت ارائــه دهــد. امیــد اســت ایــن پژوهــش پایــه   ی پژوهــش هــای 

بعــدی قــرار گیرد و مســئولین مربوطــه نیز نســبت بــه ایــن طــرح و تبعــات نــاشی از آن اهــتمام لازم را داشــته باشــند.
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   مدل نظری پژوهش: الگوی سیاست گذاری تربیت معلم مبتنی بر وظیفه ملی دانشگاه فرهنگیان
ــازآرایی ســاختار و ســازمان دانشــگاه فرهنگیان)یــک دانشــگاه ملی و 31 دانشــگاه اســتانی(« ، بــه معنــای ایجــاد ۳۱  طــرح »ب

دانشــگاه مســتقل در هــر اســتان کشــور اســت. در ایــن طــرح، بخــش عظیمــی از حیطــه اختیــارات دانشــگاه مرکــزی)ملی( 

گــذار می شــود. هــدف اصلی ایــن طــرح، تمرکــززدایی،  حــذف شــده و مدیریــت هــر دانشــگاه اســتانی بــه مســئولان مــحلی وا

پاســخگویی بــه نیازهــای منطقــه‌ای و بــومی و افزایــش کارآمــدی مدیــریتی اســت. بــا ایــن حــال، ایــن طــرح بــا انتقــاداتی مواجه 

ــری  ــاد نابراب ــگاه، ایج ــت ملی دانش ــف هوی ــوزشی، تضعی ــت آم ــش کیفی ــتمال کاه ــه اح ــوان ب ــه‌ی آن می ت ــه از جمل ــت ک اس

ــرد. ــاره ک ــردن آن اش ــرایی ک ــرای اج ــب ب ــت گذاری مناس ــاخت ها و سیاس ــود زیرس ــتان ها و نب ــان اس می

ایــن نقدنامــه بــر اســاس مــدل »سیاســت گذاری مبــتنی بــر مأموریــت« شــکل گرفتــه اســت. در ایــن مــدل، تربیــت معلــم نــه 

کم��یتی و تم�دنی تلـقـی میـشـود ـکـه بایـ�د مب��تنی براســناد زیــر  ی��ک فعالی��ت دانش��گاهی عمــومی، بلک�ه ی��ک مأموری��ت حا

تعریــف و هدایــت شــود:

 سند تحول بنیادین آموزش و پرورش

 بیانیه گام دوم انقلاب

 سیاست های کلی تحول در آموزش وپرورش 

 اساسنامه دانشگاه فرهنگیان

بر اساس این اسناد، دانشگاه فرهنگیان نهاد تولید معلمی با ویژگی های زیر است:

 مؤمن، انقلابی و هویت مند

 دارای صلاحیت حرفه ای و اخلاقی

 عامل انسجام ملی و فرهنگی کشور

 حافظ عدالت تربیتی و آموزشی

ــگاه های  ــا دانش ــازی ب ــه شبیه س ــد؛ ن ــرانی-اسلامی می باش ــم ای ــنگی معل ــیتی و فره ــت ترب ــرینی هوی ــت آن بازآف و مأموری

عمــومی یــا توســعه بروکراتیــک اســتانی.

  مبانی نظری مدل

توضیحبعد نظری

کمیتی و تمدنیمأموریت گرایی و وظیفه نگری تربیت معلم به عنوان مأموریت حا

حفظ وحدت تربیتی، هویتی و استاندارد ملی معلمتمرکز سیاستگذاری فرهنگی

جلوگیری از نابرابری منطقه ای در کیفیت تربیت معلمعدالت آموزشی

استمرار نقش دانشگاه به عنوان مرجع و نگهبان هویت آموزشی کشوراقتدار تربیتی

تربیت معلم با گفتمان واحد »هویت ایرانی-اسلامی«وحدت گفتمانی

تمرکــززدایی در حــوزه تربیــت معلــم تنهــا زمــانی ممکــن اســت کــه بــه تضعیــف هویــت ملی معلــم، تضعیــف انســجام 

ایــن صــورت، چــنین تغــییر ســاختاری بــا فلســفه  گفــتمانی تربیــت وتضعیــف عدالــت آمــوزشی منجــر نشــود .در غیر 

وجــودی دانشــگاه فرهنگیــان تعــارض دارد و منجــر بــه چندپــارگی هــویتی تربیت معلــم، منطقه ای شــدن اســتانداردهای 

ــود. ــجام ملی می ش ــگاه در انس ــش راهبردی دانش ــتلال در نق ــیتی و اخ ترب
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   پشتوانه‌های سیاستی و اسناد بالادستی مرتبط با مأموریت دانشگاه فرهنگیان:
گزیــر بایــد بــر مبنــای اســناد بــالادستی نظــام تربیــت معلــم و  تحلیــل ســاختار و آینده نــگاری دانشــگاه فرهنگیــان نا

سیاســت های کلان جمهــوری اسلامی ایــران انجــام گیرد. بــررسی ایــن اســناد نشــان می دهــد کــه فلســفه وجــودی 

ــت متمرکــز تربیــت معلــم  ــر یکپــارچگی هــویتی، انســجام ســاختاری، مأموریت گــرایی ملی و هدای دانشــگاه فرهنگیــان ب

اســتوار اســت و هیچ یــک از اســناد رســمی کشــور، الگــوی تفکیــک و اســتقلال اســتانی ایــن دانشــگاه را تأییــد نمی کننــد. 

ــد. ــد دارن کی ــم تأ ــت معل ــدنی تربی ــت تم ــت ملی و مأموری ــظ ماهی ــر حف ــناد، ب ــس، تمامی اس برعک

سند تحول بنیادین 
آموزش وپرورش

در این سند، به ویژه در اهداف کلان ۱ و ۳ و راهبردهای ۱-۷ و ۲-۳، بر ضرورت تربیت 
معلم مؤمن، هویت مند و برخوردار از صلاحیت حرفه ای در چارچوب نظام 

کید شده است. این سند، »یکپارچگی هویتی  واحد، منسجم و ملی تربیت معلم تأ
و ساختاری معلمان« را از عناصر بنیادین عدالت آموزشی و انسجام فرهنگی کشور 

برمی شمارد.

سیاست های کلی تحول در 
آموزش وپرورش

در بندهای3، ۵، ۹ و ۱۱ این حکم، دانشگاه فرهنگیان »مرکز ثقل تربیت معلم کشور« 
کید قرار  معرفی شده و حفظ اقتدار، انسجام و هدایت ملی در تربیت معلم مورد تأ

گیر در سطح کشور  گرفته است. همچنین ایجاد نظام صلاحیت حرفه ای واحد و فرا
به عنوان مبنای شایستگی معلمان مطرح شده است.

اساسنامه دانشگاه فرهنگیان

در مواد ۱، ۲ و ۳ اساسنامه، دانشگاه فرهنگیان »نهاد ملی تربیت معلم« تعریف شده 
و مأموریت آن ایجاد وحدت فکری، تربیتی و علمی معلمان کشور معرفی شده است. 

همچنین در ماده ۸ بر ضرورت سیاست گذاری واحد، هدایت متمرکز و نظارت ملی 
کید شده است. تأ

بیانیه گام دوم انقلاب
در این سند، دانشگاه ها به عنوان نهادهای تربیت سرمایه انسانی تراز انقلاب اسلامی 
معرفی می شوند و بر ضرورت هویت سازی تمدنی، یکپارچگی در تربیت نیروی انسانی و 

کید شده است. تمرکز بر تربیت نخبه  انسانی مؤمن و امیدآفرین تأ

بــر اســاس تحلیــل اســناد بــالادستی: طــرح ارائــه شــده توســط دانشــگاه فرهنگیــان بــه ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور 

کــم بــر تربیــت معلــم در جمهــوری اسلامی ایــران در تعــارض بنیادیــن قــرار  فاقــد پشــتوانه ســیاستی بــوده و بــا اصــول حا

دارد.

ایــن اســناد صریحــاًً بــر یکپــارچگی هویت تربیت معلــم، انســجام ســاختار ملی، هدایت و نظــارت متمرکز نظــام تربیت معلم، 

کیــد دارنــد؛ لــذا الگــوی »بــازآرایی ســاختار و ســازمان دانشــگاه فرهنگیان)یک دانشــگاه ملی  مأموریت گــرایی تمــدنی و تربــیتی تأ

و 31 دانشــگاه اســتانی(« نه تنهــا مســتند بــه اســناد رســمی نیســت، بلکــه خلاف سیاســت های کلان نظــام اســت و می تواند به 

چندپــارگی هــویتی، نابرابــری آمــوزشی، افــت اســتاندارد معلمی و تضعیف انســجام فرهنگی کشــور منجر شــود.

   ساختار و سازمان جدید دانشگاه فرهنگیان؛ دیدگاه موافقان و مخالفان
کــز فــعلی بــه تفکیــک خواهران و بــرادران حــذف و به جای آن، دانشــکده های  در طــرح جدیــد و مصــوب، پردیس هــا و مرا

اســتانی ایجــاد می گردنــد. همچــنین در جایگــزینی مدیریــت امــور پردیس هــا در اســتان ، »دانشــگاه فرهنگیــان اســتانی« 

ــوان  ــا عن ــب ب ــصصی و در تناس ــکده‎ های تخ ــد. دانش ــد ش ــیس خواه ــان« تأس ــگاه ملی فرهنگی ــطح ملی »دانش و در س

ــا الگــو  آن گروه هــای آمــوزشی جدیــدی در ســطوح دانشــگاه هــای اســتانی شــکل  می گیرنــد. ســاختار جدیــد متناســب ب

ــه  ــاوت ک ــن تف ــا ای ــت. ب ــده اس ــراحی ش ــگاه  ط ــام دانش ــف ع ــاوری و تعاری ــات و فن ــوم، تحقیق ــتانداردهای وزارت عل و اس
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ــا رده قــبلی خــود  باتوجــه بــه شــرایط اســتان ها، آن هــا را در چهــار رده تقســیم می کنــد و هــر رده تفاوت هــای ســاختاری ب

دارد. 1اســتان در رده اول، 8اســتان در رده دوم و ســوم و 23اســتان در رده چهــارم قــرار می گیرنــد.

موافقــان طــرح »بــازآرایی ســاختار و ســازمان دانشــگاه فرهنگیان)یــک دانشــگاه ملی و 31 دانشــگاه اســتانی(«بر ایــن باورند 

بــه ارتقــای عملکــرد و بهــره وری آمــوزشی در اســتان هــا شــود. اســتقلال هــر اســتان در  کــه ایــن تصمیــم می توانــد منجــر 

اداره دانشــگاه ها می توانــد بــه آن هــا، ایــن امــکان را بدهــد کــه بــر اســاس نیازهــای بــومی و منطقــه ای خــود برنامه ریــزی 

کننــد و بــه تناســب بــا شــرایط خــاص هــر اســتان، برنامه هــای آمــوزشی و پــژوهشی خــود را تنظیــم کننــد. همچــنین، ایــن 

ــرح،  ــن ط ــای ای ــر مزای ــالا ببرد. از دیگ ــش ب ــای خوی ــت ه ــه سیاس ــبت ب ــتان نس ــر اس ــخگویی ه ــد میزان پاس ــییر می توان تغ

بــر نیازهــای منطقــه ای، تسهــیل دسترسی بــه آمــوزش بــرای دانشــجویان اســتان های دور  می تــوان بــه تمرکــز بیــشتر 

ــرد. ــاره ک ــور اش ــر کش ــوزشی در سراس ــاخت های آم ــوازن زیرس ــعه مت ــاده، و توس افت

گرچــه گــزارش فــعلی بــه جهــت اعلام مخالفــت و نقــد ایــن تصمیــم نــگارش شــده اســت و علــت هــای مخالفــان طــرح  ا

ــان  ــل بی ــورت کام ــه ص ــتانی(« را ب ــگاه اس ــگاه ملی و 31 دانش ــک دانش ــگاه فرهنگیان)ی ــازمان دانش ــاختار و س ــازآرایی س ب

خواهــد امــا لازم بــه ذکــر اســت کــه ایــن گــروه نگرانی هــایی دربــاره ویــژگی هــای اختصــاصی و مامــوریتی ایــن نهــاد همچــون 

ایــن باورنــد کــه پیــاده شــدن ســاختار جدیــد می توانــد منجــر  دیگــر دانشــگاه هــای تربیــت نیروی انســانی دارنــد. آن هــا بــر 

بــه حــذف شــدن ماموریــت و رســالت ایــن دانشــگاه و نیز کاهــش اســتانداردهای آمــوزشی و پــژوهشی شــود کــه ایــن امــر 

ــه  ــود را ب ــت خ ــتان مدیری ــر اس ــه ه ــورتی ک ــردد. در ص ــوزشی نیز می گ ــتم آم ــارچگی سیس ــی و یکپ ــش کیف ــه کاه ب ــر  منج

عهــده بــگیرد، تفاوت هــای قابــل توجهــی در کیفیــت آمــوزش، منابــع مــالی و امکانــات آمــوزشی بین اســتان ها بــه وجــود 

می آیــد. ایــن امــر می توانــد بــه نابرابــری در آمــوزش معــلمان منجــر شــود. همچــنین، فقــدان هماهــنگی بین دانشــگاه ها 

و ثبــات ایــن دانشــگاه ها باشــد.  اســتان ها می توانــد تهدیــدی بــرای اســتمرار  و مشــکلات مدیــریتی و مــالی بــرخی از 

ــنگی و  ــاد هماه ــا ایج ــد ب ــزی می توان ــاد مرک ــک نه ــوان ی ــه عن ــان ب ــگاه فرهنگی ــه دانش ــد ک ــنین معتقدن ــان همچ مخالف

هم افــزایی در ســطح ملی، بــازدهی بیــشتری داشــته باشــد و تمرکــز بــر نیازهــای خــاص هــر اســتان ممکــن اســت بــه تشــتت 

کارآمــدی منتهــی شــود. و نا

لازم بــه ذکــر اســت از نظــر مخالفــان طــرحی کــه بــدون دریافــت و اجماع نظــر کارشناســان تعلیــم و تربیــت طــراحی شــده 

باشــد، آورده ای جــز بحــران مذکــور نخواهــد داشــت.

   ضرورت نقد این تصمیم
ــتانی(« از دو  ــگاه اس ــگاه ملی و 31 دانش ــک دانش ــگاه فرهنگیان)ی ــازمان دانش ــاختار و س ــازآرایی س ــرح »ب ــد ط ــرورت نق ض

منظــر مســائل مبنایی)رویکــردی( و مســائل اقتضائی)اجــرایی( قابــل بــررسی اســت. اولاًً، ایــن تصمیــم تــأثیر عمیــق و جبران 

ناپذیــری بــر آمــوزش کشــور دارد و ممکــن اســت موجــب تغــییرات گــسترده در نظــام تربیــت معلــم، ســاماندهی منابــع 

انســانی، عدالــت آمــوزشی و انســجام ملی دانشــگاه فرهنگیــان شــود. ثانیــاًً، اجــرای طــرح بــدون زیرســاخت های مناســب 

و برنامه ریــزی دقیــق می توانــد مشــکلات مدیــریتی، تفاوت هــای کیفــی بین اســتان ها و کاهــش هماهــنگی را بــه دنبــال 

آینــده آموزش وپــرورش نیازمنــد بــررسی همه جانبــه و ارائــه ی  داشــته باشــد. همچــنین، پیامدهــای ایــن تصمیــم بــر 

پیشــنهادات جایگزیــن اســت تــا از آســیب های احــتمالی جلــوگیری شــود.

 تضعیــف هویــت و ماموریــت دانشــگاه فرهنگیان)تربیــت معلــم(: اساســاًً، مشــابهت ســازی دانشــگاه 

بــه  فرهنگیــان بــا بــاقی دانشــگاه هــای غیراختصــاصی وزارت علــوم، خصوصــا از منظــر ســاختار ســازمانی، منجــر 
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ــردد. ــرد آن می گ ــت و کارک ــالت، ماموری ــف رس تضعی

بــه  آن  انتقــال  و  مرکــزی  ســاختار  راهبری  شــان  تضعیــف  فرهنگیــان:  دانشــگاه  ملــی  هویــت  تضعیــف   

ــه ی  ــاًً در زمین ــگاه را خصوص ــن دانش ــه ی ای ــت یکپارچ ــجام ملی و هوی ــت انس ــن اس ــتانی ممک ــای اس واحده

محتــوا و سیاســت هــای تربــیتی تضعیــف کنــد.

گــذاری اختیــارات مدیــریتی تــام بــه اســتان ها و تضعیــف شــأن سیاســت گذاری مرکــزی،   چالــش مدیریتــی: وا

باعــث ناهماهــنگی میــان سیاســت های کلان و منطقــه ای خواهــد شــد.

اســتان ها، موجــب نابرابــری در   عــدم عدالــت آموزشــی: نبــود امکانــات و نیروی متخصــص یکســان در 

کیفیــت می شــود. دسترسی بــه آمــوزش با

بــر کیفیــت آموزشــی: تمرکــززدایی، بــدون زیرســاخت های کافی و عادلانــه در ســطح هــر اســتان می توانــد    تأثیــر 

بــه نابرابــری کیفــی میــان دانشــگاه های اســتانی منجــر شــود و کیفیــت تربیــت معلــم دراســتان هــای کــم 

ــد. ــش ده را کاه ــوردار  برخ

ــانی  ــالی و انس ــع م ــینی مناب ــدان و پیش ب ــب می ــب در تناس ــزی مناس ــدم برنامه ری ــی: ع ــتوانه اجرای ــود پش  نب

ــت. ــرح اس ــن ط ــاسی ای ــای اس ــاز، از ضعف ه موردنی

آینــده ی آموزش وپــرورش کشــور و توانــایی رقابــت دانشــگاه بــا   پیامدهــای بلندمــدت: اثــرات ایــن تصمیــم بــر 

کاوی جــدی اســت. کــز مشــابه بین المللــی، نیازمنــد وا مرا

ــن  ای ــم رهبری از  ــام معظ ــارات مق ــا انتظ ــق ب ــم مطاب ــت معل ــای تربی ــت ه ــاذ سیاس ــان از اتخ ــرای اطمین ــور کلی، ب ــه ط ب

نهــاد و اجــرای سیاســت های آمــوزشی عادلانــه، کیفــی و همســو بــا منافــع ملی، نقــد ایــن طــرح ضــروری بــه نظــر می رســد.

   تهدیدهــای اجرایی ســازی طرح »بازآرایــی ســاختار و ســازمان دانــشگاه فرهنگیان)یــک 
دانــشگاه ملــی و 31 دانــشگاه اســتانی(«:

  1- فاصله گرفتن از مأموریت تربیت معلم:

دانشــگاه فرهنگیــان از اســاس یــک دانشــگاه مأموریت محــور می باشــد و اصــل وجــودی آن بــه مأموریــت تربیــت 

معلمــی کــه برعهــده دارد، بــر می گــردد. طــرح ســاختار ســازمانی جدیــد فراتــر از ظاهــر فریبنــده خویــش، ایــرادات اســاسی 

انــقلاب اسلامی  اســت می شــود. در  دارد کــه موجــب جــدایی دانشــگاه از رســالت وجــودی خــود کــه تربیــت معــلمان تــراز 

ادامــه بــه بــرخی از چالش هــا اشــاره می شــود:

ــت  ــده اس ــان آم ــگاه فرهنگی ــنامه دانش ــاده 3 اساس ــه ای: در م ــت حرف ــر تربی ــوزش ب ــردن آم ک ــت پیدا  اولوی

ارتقــای توانمنــدی هــای دانشــجو معــلمان بــه منظــور ایجــاد مهــارت تدریــس چنــد رشــته ای، امــا در ســاختار 

رشــته های تخــصصی )مــثلًاً ریــاضی یــا فیزیــک( جایگزیــن تربیــت  تربیــت معلــم در  بــر  جدیــد، تمرکــز 

حرفــه ایِِ معلــمِِ جامع نگــر می شــود. تربیــت معلــم حرفــه ای نیازمنــد آموزش هــای چندبعــدی در حوزه هــای 

روان شــناسی، اخلاق حرفــه ای، ارتبــاط تربــیتی و مهارت هــای تدریــس اســت. امــا وقتی آمــوزش به صــورت 

تخــصصی و رشــته محور تقســیم شــود، تمامی ایــن مهــارت هــا در یــک دانشــکده مســتقر می شــوند، هویــت 

ــود. ــف می ش ــم تضعی ــت معل ــارچگی در تربی ــیه می رود و روح یکپ ــه حاش ــم ب ــه ایِِ معل حرف

طــرح  نگرانی هــای اســاسی در  از  فرهنگــی و تربیتــی: یکی  پررنــگ شــدن پژوهــش محــوری به جــای امــور   
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بــر مأموریــت اصلی دانشــگاه فرهنگیــان اســت کــه تربیــت انســان  جدیــد، غلبــه رویکــرد پژوهش محــور 

متعهــد و معلــم مؤمــن و فرهــنگی اســت. توســعه معاونــت پژوهش)بــدون درنظــر گیری رویکــرد پژوهــش در 

راســتای تولیــد علــم نافــع؛ بــه اســتناد بــر شــرح وظایــف واحدهــای ســازمانی دانشــگاه فرهنگیــان( در قیــاس بــا 

ــن  ــه جایگزی ــد مقال ــده و تولی ــام ش ــژوهشی ع ــای پ ــش فعالیت ه ــه افزای ب ــر  ــیتی منج ــنگی و ترب ــت فره معاون

فعالیت هــای فرهــنگی، تربــیتی و مهارت محــور می شــود و بــه عبــارتی معلــم بــه مــاشین مقالــه نویــس تبدیــل 

خواهــد شــد. در نتیجــه روحیــه ی تربــیتی و معنــوی دانشــگاه کــه موتــور پیشــرانش معاونــت فرهــنگی می باشــد 

شـود. یـف میـ هـنگی و ارزشی آن دارد، تضعـ سـالت فرـ شـه در رـ و ریـ

گــر برنامه هــای آمــوزشی دانشــگاه ها در اســتان های مختلــف به طــور   عــدم یکپارچگــی در دوره هــای آموزشــی: ا

مســتقل اجــرا شــود، ممکــن اســت تفاوت هــای قابــل توجهــی در محتــوای دروس و کیفیــت آموزش های ارائه شــده 

بــه وجــود آیــد. ایــن عــدم یکپــارچگی می توانــد بــه تربیــت معــلمان بــا ســطوح مختلــف کیفیــت آمــوزشی منجر شــود.

 ســختی در اعمــال سیاســت های کلان ملــی: در صــورتی که دانشــگاه های اســتانی به طور مســتقل اداره شــوند، 

ایــن شــرایط، سیاســت های  در پیاده ســازی سیاســت های کلان ملی بــا مشــکلاتی روبــه رو خواهیــم شــد. در 

ــرای  ــق و اج ــکلاتی در تطبی ــا مش ــوند، ب ــن می ش ــطح ملی تدوی ــه در س ــم ک ــت معل ــای تربی ــوزشی و برنامه ه آم

واحدهــای اســتانی مواجــه می شــوند.

 تضعیــف هویــت ملــی دانشــگاه فرهنگیــان: بــا تضعیــف دانشــگاه مرکــزی و انتقــال مقــام سیاســتگذاری آن 

ــوزشی  ــاد آم ــک نه ــوان ی ــه عن ــال ها ب ــول س ــه در ط ــان ک ــگاه فرهنگی ــت ملی دانش ــتانی، هوی ــای اس ــه واحده ب

ــف  ــب تضعی ــت موج ــاختار در نهای ــییر س ــن تغ ــد.  ای ــرار می ده ــأثیر ق ــت ت ــت، تح ــده اس ــناخته ش ــزی ش مرک

ــود. ــور می ش ــطح کش ــان در س ــگاه فرهنگی ــه دانش ــت یکپارچ ــجام و هوی انس

 زیــر ســوال رفتــن اصــل زیســت شــبانه روزی در دانشــگاه فرهنگیــان: شــبانه روزی بــودن دانشــگاه فرهنگیــان 

ــا اســتناد بــه تبصــره ذیــل مــاده 6 قانــون متعهدیــن بــه خدمــت  ایــران و ب ارکان اصلی تربیــت معلــم در  یکی از 

ــع از  ــور مان ــجویان مذک ــآموزان و دانش ــه دانش ــوق ب ــوزی و حق ــوق کارآم ــت حق ــوزش و پرورش)پرداخ وزارت آم

کــز  اســتفاده آنــان از امکانــات رفــاهی عمــومی از قبیــل خوابــگاه و وام صنــدوق رفــاه و غیره کــه دانشســراها و مرا

تربیــت معلــم و آموزشــکده های فنی و دانشــگاه ها و مؤسســات آمــوزش عــالی و حوزه هــای علمیــه معمــولاًً 

در اختیــار آنــان قــرار می دهنــد، نخواهــد بــود؛ لکــن هزینه هــای شــبانه روزی و هزینــه خوابــگاه از وجــوه پرداختی 

کســر خواهــد شــد.( مصوبــه آیین نامــه هــای اجراســازی ایــن اصــل می باشــد، زیــرا بــه شــکل گیری شــخصیت 

فرهــنگی، تعهــد و نظــم فــردی دانشــجومعلمان کمــک می کنــد. بــا اجــرای ایــن ســاختار، حفــظ و نظــارت بــر ایــن 

نظــام شــبانه روزی دشــوارتر می شــود. نبــود امکانــات خوابــگاهی، آمــوزشی و مدیــریتی کافی دانشــکده محــور در 

بــه تضعیــف ایــن ویــژگی اســاسی و از بین رفتن فضــای تربــیتی مســتمر گــردد. اســتان ها می توانــد منجــر 

 2- تمرکززدایی و تهدیدهای امنیتی-فرهنگی:

ــر  ــگاهی عمیق ت ــا ن ــا ب ــود، ام ــوب می ش ــور محس ــالی کش ــوزش ع ــام آم ــاختاری در نظ ــییر س ــک تغ ــر ی ــرح، در ظاه ــن ط ای

ــت  ــا امنی ــتقیم ب ــور مس ــرح، به ط ــن ط ــت. ای ــریتی اس ــوزشی و مدی ــاد آم ابع از  ــر  ــه پیامدهــای آن فرات ــت ک ــوان دریاف می ت

ارتبــاط دارد. بنابرایــن، بــررسی آن از منظــر  فرهــنگی، انســجام ملی، حکمــرانی آمــوزشی و سیاســت گذاری کلان در کشــور 

امنــیتی و راهبردی ضــروری و اجتناب ناپذیــر اســت:
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گرایــی سیاســت های آموزشــی، تهدیــدی بــرای انســجام ملــی: در ســاختار فــعلی، دانشــگاه فرهنگیــان   وا

دارای مدیریــت متمرکــز در ســطح ملی اســت کــه ایــن مرکزیــت، تضمین کننــده ی وحــدت در سیاســت گذاری، 

تدویــن برنامــه درسی، اجــرای اســناد بــالادستی و نظــارت هماهنــگ بــر تربیــت معــلمان اســت امــا در صــورت 

گــذاری کامــل مدیریــت بــه اســتان ها، ممکــن اســت هــر اســتان بــا تفــسیر متفــاوتی از مســائل تربــیتی، مــسیر  وا

ــیاسی  ــا س ــنگی ی ــت فره ــا باف ــتان هایی ب ــژه در اس ــئله به وی ــن مس ــد. ای ــاذ کن ــم اتخ ــت معل ــه ای در تربی گان جدا

گــرایی در بلندمــدت انســجام ملی را تهدیــد  گــرایی گفــتمانی و تربــیتی منجــر شــود. ایــن وا خــاص، می توانــد بــه وا

کــه معــلمان به عنــوان پیام رســانان تربــیتی، حامــل ارزش هــا و مفاهیــم مــشترک نخواهنــد بــود.  می کنــد، چرا

تربیــت دانش آمــوزان بــا نگاه هــای متعــارض یــا ناهماهنــگ، موجــب ضعــف هویــت جــمعی و ایجــاد گسســت 

ــد. ــد ش ــه خواه ــنگی جامع در لایه هــای فره

کمیــت آموزشــی: یکی از ابزارهــای مهــم نظــام ســیاسی بــرای جهــت دهی بــه نســل    تضعیــف قــدرت اعمــال حا

کمیــت بــر نظــام تعلیــم و تربیــت اســت. دانشــگاه فرهنگیــان به عنــوان نهــاد تولیدکننــده ی نیروی  آینــده، حا

ایــن فرآینــد دارد. بــا اجــرای طــرح تفکیــک دانشــگاه بــه واحدهــای مســتقل  انســانی معلــم، نقــش کانــونی در 

اســتانی، قــدرت اعمال سیاســت های کلان تربــیتی و ارزشی از ســطح ملی بــه اســتان ها منتقــل خواهــد شــد 

ــتانی در  ــتقلال اس ــه اس گرچ ــت. ا ــد داش ــم نخواه ــت معل ــد تربی ــر رون ــنترل کافی ب ــزی ک ــت مرک ــه، دول و در نتیج

بــرخی امــور اجــرایی می توانــد مفیــد باشــد، امــا در حوزه هــایی ماننــد فرهنــگ، هویــت و آمــوزش، چــنین تفکــیکی 

بــه افــول اقتــدار ملی در آمــوزش و پــرورش و تبدیــل آمــوزش بــه یــک موضــوع مــحلی و ســیاسی  می توانــد منجــر 

کمــیتی نظــام جمهــوری اسلامی ایــران اســت. شــود کــه در تضــاد بــا اصــول حا

گــذاری کــنترل محتــوای آمــوزشی و جــذب نیروی انســانی بــه   زمینه ســازی بــرای نفــوذ و انحرافــات ارزشــی: بــا وا

اســتان ها، احــتمال بــروز نفــوذ جریانــات ســیاسی یــا فرهــنگی خــاص در تربیــت معلــم افزایــش می یابــد. در بــرخی 

ــت اســتقلال  ــد از فرص ــاص می توانن ــا فکــری خ ــیاسی ی ــای س ــا گرایش ه ــایی ب ــا جریان ه ــا ی ــتان ها، گروه ه اس

مدیــریتی سوءاســتفاده کــرده و معــلمان را مطابــق بــا دیدگاه هــای خــود آمــوزش دهنــد. ایــن نفــوذ می توانــد در 

تضــاد بــا ارزش هــای اسلامی ـــ انــقلابی، آرمان هــای شهــدا، ســند تحــول بنیادیــن و سیاســت های کلان فرهــنگی 

ــای  ــه جریان ه ــم ب ــت معل ــز تربی ک ــازی مرا ــه رهاس ــد ک ــان می ده ــورها نش ــرخی کش ــه ی ب ــد. تجرب ــام باش نظ

بــا نظــام رســمی شــده و تهدیــدی بــرای امنیــت  بــه تولیــد معــلمان ناســازگار  بــومی بــدون نظــارت ملی، منجــر 

نــرم تلقــی می‌شــود.

  آســیب پذیری در برابــر بحران هــای بین منطقــه ای و تحریک هــای سیاســی: در شــرایطی کــه اســتان ها دارای 

ــرخی  ــی در ب ــا اجتماع ــیاسی ی ــای س ــروز بحران ه ــورت ب ــند، در ص ــم باش ــت معل ــتقل در تربی ــاختارهای مس س

مناطــق، نهــاد تربیــت معلــم نیز درگیر آشــفتگی خواهــد شــد. به عنــوان مثــال، در صــورت بــروز تنش هــای 

ــه  ــش، ب ــرینی وحدت بخ ــای نقش آف ــه ج ــت ب ــن اس ــرا ممک ــاختار بومی گ ــده در س ــلمان تربیت ش ــومی، مع ق

ــکان  ــد، ام ــته باش ــود نداش ــزی وج ــارت مرک ــر نظ گ ــنین، ا ــد. همچ ــن بزنن ــی دام ــکاف های اجتماع ــت ش تقوی

دارد بــرخی اســتان ها در هنــگام تغــییر دولــت یــا مســئولان مــحلی، خط   مشی هــای آمــوزش معلــم را بــر اســاس 

از هــر بحــران بیرونی بــرای نظــام آمــوزشی  ــا قــومی تغــییر دهنــد کــه ایــن موضــوع آســیب زاتر  اهــداف ســیاسی ی

کشــور خواهــد بــود.
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پایــدار،  آمــوزشی  نظام هــای  در  بین‌المللــی:  ســطح  در  تهدیــد  و  آموزشــی  سیاســت گذاری  بی ثباتــی   

گیر یکی از اصــول بنیادیــن اســت. تجزیــه‌ی دانشــگاه فرهنگیــان بــه ۳۱  سیاســت گذاری بلندمــدت، متمرکــز و فــرا

نهــاد مســتقل باعــث خواهــد شــد کــه سیاســت گذاری در حــوزه تربیــت معلــم از انســجام و ثبــات لازم برخــوردار 

نباشــد. در نتیجــه، جایــگاه ایــران در رتبه بندی هــای بین‌المللــی آمــوزش معلــم تضعیــف می شــود و امــکان تعامل 

ــه‌ی اصلی  ــم، پای ــه معل ــا ک ــنین، از آن ج ــد. همچ ــش می یاب ــورها کاه ــر کش ــا دیگ ــک ب کادمی ــی و آ ــش علم اثربخ

گــر تربیــت او دچــار بحــران شــود، در ســال های آینــده بدنــه‌ی آمــوزش عمــومی نیز  آموزش‌وپــرورش کشــور اســت، ا

ــود. ــی ش ــی تلق ــاشی اجتماع ــای فروپ ــد یکی از زمینه ه ــاتی می توان ــن بی ثب ــد و ای ــد ش ــات خواه بی ثب

  اهمیــت راهبــری ملــی و تمرکــز محتوایــی در تربیــت نیــروی انســانی: دانشــگاه فرهنگیــان صرفــاًً یــک نهــاد 

ــت  ــیتی تربی ــه ماه ــت؛ بلک ــاوری نیس ــات و فن ــوم، تحقیق ــگاه های وزارت عل ــر دانش ــل دیگ ــالی مث ــوزش ع آم

مــحور، ــسرمایه ــساز، راهبردی و تمدنــساز دارد.

ــلمان  ــه مع ــت ک ــران اس ــوری اسلامی ای ــت جمه ــم و تربی ــام تعلی ــت نظ ــه ی درخ ــه ریش ــگاه به مثاب ــن دانش ای

انتقــال فرهنــگ، دیــن، زبــان، ارزش هــا و هنجارهــای  را تربیــت می کنــد؛ معــلمانی کــه قــرار اســت بــار  آینده ســاز 

ــان  ــگاه فرهنگی ــگاهی، دانش ــنین جای ــند. در چ ــر دوش بکش ــده را ب ــل های آین ــه نس ــرانی اسلامی ب ــه ای جامع

نــه تنهــا از حیــث علمــی، بلکــه از حیــث هــویتی و فرهــنگی نیز بایــد ســاختاری یکپارچــه، همســو بــا ماموریــت 

خویــش و اســناد بــالادستی، از جملــه ســند تحــول بنیادیــن آمــوزش و پــرورش، بیانیــه گام دوم انــقلاب، نقشــه 

ایــن میــان، طــرح »بــازآرایی ســاختار و ســازمان  مهنــدسی فرهــنگی کشــور و دیگــر اســناد کلان داشــته باشــد. در 

دانشــگاه فرهنگیان)یــک دانشــگاه ملی و 31 دانشــگاه اســتانی(«، کــه بــه دنبــال تفکیــک ســاختار ملی دانشــگاه 

فرهنگیــان و تفویــض اختیــار تــام بــه واحدهــای مســتقل اســتانی اســت، بــا چالش هــای جــدی در بُعُــد فرهــنگی 

و هــویتی مواجــه اســت.

ــز  ــاختار متمرک ــای س ــن کارکرده ــم: یکی از مهم تری ــت معل ــی تربی ــجام گفتمان ــی و انس ــت مل ــف هوی   تضعی

ــم  ــه معل ــجامی ک ــت. انس ــطح ملی اس ــم در س ــت معل ــتمانی در تربی ــدت گف ــاد وح ــان، ایج ــگاه فرهنگی دانش

اســتان سیســتان و بلوچســتان و معلــم اســتان کردســتان و معلــم اســتان تهــران، در عین تفاوت هــای فرهــنگی 

منطقــه ای، بــر مبنــای یــک چارچــوب تربــیتی و فرهــنگی یکســان آمــوزش ببیننــد و بتواننــد نقش آفــرینی تمــدنی 

ــوع  ــدد و تن ــه تع ــود را ب ــای خ ــجام ج ــن انس ــتانی، ای ــک اس ــرح تفکی ــرای ط ــورت اج ــد. در ص ــا کنن ایف ــور  در کش

ــیاسی،  ــا حتی س ــحلی ی ــق م ــا سلای ــب ب ــتان متناس ــر اس ــت ه ــن اس ــد داد. ممک ــیتی خواه ــای ترب در گفتمان ه

گــرایی فرهــنگی، تضعیــف انســجام اجتماعــی  محتــوای تربــیتی متفــاوتی ارائــه دهــد کــه بــه مــرور زمــان موجــب وا

ــود. ــور ش ــطح کش ــون در س ــل های ناهمگ ــت نس و تربی

ــگاه فرهنگیــان به عنــوان یــک نهــاد تربیتــی ملــی: دانشــگاه فرهنگیــان در  ــف هویــت دانش   خطــر تضعی

ــده  ــناخته ش ــران ش ــرورش ای ــوزش و پ ــام آم ــت ملی در نظ ــا هوی ــادی ب ــوان نه ــتمادی، به عن ــای م ــال ه ــی س ط

ــا تبدیــل آن بــه  ــت. حفــظ ایــن هویــت نیازمنــد ســاختاری مرکــزی، هویت‌ســاز و هماهنگ کننــده اســت. ب اس

ــگاه  ــد دانش از بین می رود و برن ــرور  ــه م ــت ب ــن هوی ــز، ای ــارات مرک ــش اختی ــتانی و کاه ــتقل اس ــگاه مس ۳۱ دانش

در  اســامی و ســاختارهای مــحلی فرســوده و بی رنــگ خواهــد شــد.  تعــدد  در میــان  به تدریــج  فرهنگیــان 

ــت  ــان در تربی ــگاه فرهنگی ــک دانش ــاص و استراتژی ــش خ ــدن نق ــوش ش ــب فرام ــر موج ــن ام ــدت، ای بلندم
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معــلمان متعهــد و متخصــص خواهــد شــد و آن را بــه ســطح یــک دانشــگاه عــادی ماننــد دیگــر دانشــگاه هــا 

ــد. ــل می ده تقلی

  حــذف نقــش وحدت بخشــی معلمــان در فرهنــگ ملــی: یکی از وظایــف معلــم در نظــام تربــیتی ایــران، نقــش 

از تفاوت هــای قــومی، زبــانی، جغرافیــایی و فرهــنگی، دانش آمــوزان  وحدت بــخشی ملی اســت؛ معلــم بایــد فراتــر 

ــن دوستی و  ــی، وط ــتگی اجتماع ــور، همبس ــادی کش ــح بنی ــرانی-اسلامی، مصال ــت ای ــدی هوی ــم کلی ــا مفاهی را ب

دینــداری آشــنا کنــد. در صــورتی کــه آمــوزش معلــم در هــر اســتان بــر اســاس نیازهــای مــحلی انجــام شــود، ایــن 

یــا حتی متضــاد  بین می رود و معــلمان بــه حــاملان گفتمان هــای مــحلی ناســازگار  نقــش وحدت بخــش از 

تبدیــل خواهنــد شــد.

  تناقــض بــا اســناد هویتــی و فرهنگــی کشــور: بــر اســاس ســند تحــول بنیادیــن آمــوزش و پــرورش، تعلیــم و تربیــت 

در جمهــوری اسلامی بایــد منطبــق بــا ارزش هــای مــشترک اسلامی، فرهنــگ ملی و هویــت ایــرانی باشــد. تحقــق 

ــرایی  ــورت اج ــت. در ص ــر اس ــگ امکان پذی ــارت هماهن ــا نظ ــزی ب ــاختار مرک ــک س ــایه ی ــا در س ــداف تنه ــن اه ای

شــدن ایــن طــرح، تدویــن، نظــارت و ارزیــابی برنامه هــای تربــیتی معــلمان به صــورت اســتانی انجــام خواهــد شــد؛ 

ــکل  ــم ش ــت معل ــتت در تربی ــی تش ــود و نوع ــوارتر می ش ــور دش ــالادستی کش ــناد ب ــا اس ــا ب ــق آن ه ــه، تطاب در نتیج

خواهــد گرفــت کــه می توانــد مســتقیماًً بــه تضعیــف هویــت اسلامی ـــ ایــرانی نســل آینــده منجــر شــود.

  3- ناترازی زیرساخت های فعلی با انتظارات ساختار جدید:

ســاختار جدیــد بــه منظــور اجــرایی شــدن انتظــاراتی ایجــاد می کنــد کــه منابــع موجــود در اغلــب اســتان های کشــور توانــایی 

بــرآورده کــردن ایــن انتظــارات را نداشــته و باعــث افــزوده شــدن مشــکلات جدیــدی بــر مشــکلات دانشــگاه فرهنگیــان 

می شــوند. بــرخی از مشــکلات عبارت انــد از:

بین  منابــع  و  امکانــات  تفــاوت  طــرح،  ایــن  در  چالش هــا  بزرگ تریــن  از  یکی  آموزشــی:  کیفیــت  کاهــش    

بــه افــت کیفیــت آمــوزشی در بــرخی اســتان ها شــود. هــر اســتان ممکــن  استان هاســت کــه ممکــن اســت منجــر 

اســت از نظــر زیرســاخت ها، اســتادان متخصــص و تجــهیزات آمــوزشی، بــه طــور متفــاوتی تجــهیز شــده باشــد 

ــود. ــر ش ــت منج کیفی ــلمان با ــت مع ــوزش و تربی ــطح آم ــش س ــه کاه ــد ب ــا می توان ــن نابرابری ه ــه ای ک

   نابرابــری در تربیــت معلمــان: طــرح تقســیم دانشــگاه فرهنگیــان بــه ۳۱ دانشــگاه اســتانی می توانــد بــه ایجــاد 

نابرابری هــای آمــوزشی در تربیــت معــلمان منجــر شــود. هــر اســتان بــا توجــه بــه شــرایط خــاص خــود ممکــن 

ــر توانمنــدی  اســت بــه امکانــات و برنامه هــای آمــوزشی متفــاوتی دسترسی داشــته باشــد کــه ایــن تفاوت هــا ب

مـعـلمان تربیتـشـده ـتـأثیر خواـهـد گذاـشـت.

ــنگی  ــکلات در هماه ــروز مش ــتمال ب ــور، اح ــرح مذک ــای اصلی ط ــی: یکی از چالش ه ــی مدیریت ــود هماهنگ  نب

ــت،  ــد داش ــر عهــده خواه ــگاه خــود را ب ــت دانش ــئولیت مدیری ــتان مس ــر اس ــت. از آنجــایی کــه ه ــریتی اس مدی

کــه  بــه شــدت وجــود دارد  آمــوزشی بین اســتان ها  برنامه هــای  سیاســت ها و  امــکان عــدم هماهــنگی در 

ــود. ــر ش ــدی منج کارآم ــل و نا ــه تداخ ــد ب می توان

 ســنگین بــودن کفــه مدیــران نســبت بــه دانشــجویان: افزایــش تعــداد دانشــگاه های اســتانی، به صــورت 

طبــیعی باعــث افزایــش تعــداد مدیــران، کارشناســان و کارکنــان ســتادی می شــود)7244عدد(. ایــن امــر نســبت 
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کارکنــان اداری بــه دانشــجومعلمان)حدود110هزارنفر( را بــالا می بــرد و هزینه هــای اداری را افزایــش می دهــد. در 

نتیجــه، منابــع دانشــگاه بــه جــای ســرمایه گذاری در کیفیــت آمــوزش و فعالیت هــای تربــیتی، صــرف ســاختار 

ــوزش از بین می رود. ــدی در آم ــابکی و کارآم ــود و روح چ اداری می ش

دانشــگاه  در  جنســیتی  تفکیــک  به دلیــل  آموزشــی:  واحدهــای  بــرادر  و  خواهــر  شــیفت بندی  رویکــرد   

ــت  ــا و ظرفی ــت فض ــا محدودی ــتان هایی ب ــد در اس ــای جدی ــاد واحده ــا(، ایج ــت امن ــه هیئ فرهنگیان)مصوب

ــر  ــت علاوه ب ــن وضعی ــود. ای ــر می ش ــجویان دختر و پس ــان دانش ــیفت بندی می ــرای ش ــه اج ب ــر  ــوزشی، منج آم

کاهــش کیفیــت آمــوزشی، موجــب اخــتلال در فعالیت هــای فرهــنگی، برنامه هــای شــبانه روزی و تعــاملات 

تربــیتی میــان اســاتید و دانشــجومعلمان می گــردد و از ماهیــت منســجم و تربــیتی دانشــگاه می کاهــد.

 فراهــم نبــودن زیرســاخت در اســتان ها: بــا توجــه بــه وضعیــت فــعلی زیرســاخت هــای دانشــگاه، بســیاری از 

اســتان ها از نظــر فضاهــای آمــوزشی، خوابــگاهی، تجــهیزات و نیروی انســانی آمــاده اجــرای طــرح نیســتند. نبــود 

بــه اجــرای ناقــص طــرح، کاهــش کیفیــت آمــوزش و ایجــاد فشــار مدیــریتی بــر  زیرســاخت کافی می توانــد منجــر 

ــود. ــتان ها ش اس

ــرخی از  ــجومعلمان در ب ــداد دانش ــاخت ها: تع ــا و زیرس ــا گروه ه ــجومعلمان ب ــداد دانش ــتن تع ــب نداش  تناس

اســتان ها بــا ظرفیــت گروه هــای آمــوزشی و امکانــات موجــود هم خــوانی نــدارد. ایــن ناهماهــنگی باعــث کاهــش 

کنــدگی منابــع انســانی و ضعــف در تــداوم برنامه هــای تربــیتی می شــود و مانــع تحقــق عدالــت  کارایی آمــوزشی، پرا

آمــوزشی در ســطح اســتان ها خواهــد بــود.

 چالش هــای بودجــه محــور: یکی دیگــر از مشــکلات ایــن طــرح، چالش هــای مــالی اســت کــه ممکــن اســت در 

ســطح اســتانی بــه وجــود آیــد. هــر اســتان بایــد منابــع مــالی خــود را بــرای توســعه و تــأمین نیازهــای دانشــگاهی 

تــأمین کنــد کــه در بــرخی مناطــق ممکــن اســت بــا محدودیت هــای مــالی روبــه رو شــوند. ایــن امــر می توانــد بــه 

تــأمین امکانــات و منابــع لازم بــرای اداره دانشــگاه ها منجــر شــود. ناتــوانی در 

ــاختاری  ــای س ــرح، تفاوت ه ــن ط ــای ای ــر از چالش ه ــگاه ها: یکی دیگ ــی دانش ــطح علم ــاء س ــکلات در ارتق  مش

میــان اســتان ها اســت. بــرخی اســتان ها ممکــن اســت بــه منابــع انســانی بــا تجربــه و متخصــص دسترسی نداشــته 

باشــند و ایــن تفاوت هــا ممکــن اســت مانــع ارتقــاء علمــی دانشــگاه ها و اســتادان در ســطح اســتانی شــود.

ــت  ــن اس ــد، ممک ــت کن ــتقل فعالی ــور مس ــتان به ط ــر اس ــر ه گ ــی: ا ــی و تحقیقات ــادل علم ــت در تب  محدودی

ــد و  ــع از رش ــد مان ــر می توان ــن ام ــود. ای ــدود ش ــگاه ها مح ــاتی بین دانش ــی و تحقیق ــادل علم ــای تب فرصت ه

ــه  ــد ب ــر نمی توانن ــور مؤث ــی به ط ــای علم ــرا نهاده ــود، زی ــف ش ــای مختل ــور در زمینه ه ــی کش ــرفت علم پیش

ــد. ــات بپردازن ــع و تجربی ــذاری مناب ک گ اشترا

کنــدگی منابــع و ناتــوانی در هماهنگ ســازی آن هــا می توانــد باعــث کاهــش بهــره وری   کاهــش بهــره وری: پرا

ایــن صــورت، هــر اســتان بایــد به طــور مســتقل هزینه هــا، منابــع و منابــع  دانشــگاه های اســتانی شــود. در 

ــود. ــتم ش ــش کارایی در کل سیس ــع و کاه ــب اتلاف مناب ــت موج ــن اس ــه ممک ــد ک ــت کن ــود را مدیری ــانی خ انس

اســتان  بــا توجــه بــه اینکــه هــر  نگهــداری و به روزرســانی سیســتم های مدیریتــی و فنــاوری:  چالــش در   

بــه نگهــداری و به روزرســانی سیســتم های مدیــریتی  مســئولیت مدیریــت دانشــگاه خــود را بــر عهــده دارد، نیــاز 

ــای  ــاد هزینه ه ــه ایج ب ــر  ــد منج ــر می توان ــن ام ــد. ای ــش می یاب ــه افزای گان ــور جدا ــتان به ط ــر اس ــاوری در ه و فن
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کارآمــدی در سیســتم های مدیــریتی شــود. ــافی و نا اض

ــتان  ــر اس ــرح، ه ــن ط ــق ای ــرای موف ــرای اج ــزاری: ب ــی و نرم اف ــاخت های فیزیک ــود زیرس ــاء و بهب ــه ارتق ب ــاز   نی

ــتان هایی  ــت و اس ــر اس ــیار هزینه ب ــر بس ــن ام ــد. ای ــاء ده ــود را ارتق ــزاری خ ــاخت های فیزیکی و نرم اف ــد زیرس بای

کــه منابــع مــالی محــدودی دارنــد، احــتمالاًً نمی تواننــد به طــور کامــل ایــن نیازهــا را تــأمین کننــد و ایــن موضــوع 

بــه کمبــود امکانــات در بــرخی مناطــق می شــود. منجــر 

ــتان ها،  ــاهی بین اس ــادی و رف ــای اقتص ــل تفاوت ه ــه دلی ــت: ب ــا کیفی ــتادان ب ــظ اس ــذب و حف ــش در ج  چال

ممکــن اســت جــذب و نگهــداری اســتادان بــا کیفیــت بــا مشــکلاتی مواجــه شــود. اســتان هایی کــه از امکانــات 

بــه  کــمتری برخوردارنــد، ممکــن اســت نتواننــد اســتادان متخصــص و برجســته را جــذب کننــد و ایــن امــر 

ــد. ــد ش ــر خواه ــش منج ــوزش و پژوه ــت آم ــش کیفی کاه

ارزیــابی و نظــارت بــر کیفیــت آمــوزش: بــا توجــه بــه اینکــه هــر اســتان به طــور مســتقل اداره  مشــکلات در 

می شــود، ارزیــابی و نظــارت بــر کیفیــت آمــوزش به طــور یکپارچــه و سراســری دشــوار خواهــد شــد. ایــن امــر 

می توانــد بــه کاهــش دقــت و کیفیــت ارزیابی هــای آمــوزشی و عــدم شــفافیت در نظــارت بــر کیفیــت دانشــگاه ها 

منجــر شــود.

   تمرکززدایــی در تربیــت معلــم در دو بافــت ســاختاری متفــاوت: تجربــه عملــی آلمــان و 
فرانســه پیشــنهادی  چشــم‌انداز 

  فرانسه

سیســتم آمــوزش عــالی فرانســه بیــشتر متمرکــز و ســاختارمند اســت و شــامل دانشــگاه های دولتی و مؤسســات خصــوصی 

می شــود. دانشــگاه های دولتی در فرانســه بــه شــدت توســط دولــت حمایــت مــالی می شــوند و هزینه هــای تحصــیلی آن هــا 

 ،Grandes Écoles .گرچــه ممکــن اســت هزینه هــای اضــافی بــرای بــرخی خدمــات وجــود داشــته باشــد بســیار کــم اســت؛ ا

ــر  ــد و رقابتی ت ــه می‌دهن ــصصی ارائ ــای تخ ــتند، برنامه ه ــگاه های دولتی هس ــتم دانش ــارج از سیس ــتبر خ ــات مع ــه مؤسس ک

هســتند. سیســتم فرانســه نیز بــر اســاس چارچــوب LMD (Licence, Master, Doctorat( عمــل می کنــد، کــه مشــابه 

سیســتم آلمان اســت. مــدرک Licence )کارشــناسی( معمــولاًً ۳ ســال طــول می کشــد، Master )کارشــناسی ارشــد( ۲ ســال 

دیگــر بــه طــول می‌انجامــد و Doctorat )دکتری( معمــولاًً ۳ تــا ۵ ـسـال زـمـان میـبـرد.

اصلاحــات عمــده در نظــام آمــوزش عــالی فرانســه شــامل تغــییر تقویــم دانشــگاهی از ســه نیم ســال بــه دو نیم ســال )پــاییز 

ــگاه  ــوان "دانش ــا عن ــوزشی ب ــای آم ــعه ی فضاه ــرح توس ــرای ط ــریه ها، و اج ــش شه ــده، افزای ــالات متح ــابه ای ــار( مش و به

۲۰۰۰" اســت. ایــن طــرح در ســال ۱۹۹۱ توســط لیونــل ژوسپن پیشــنهاد شــد و شــامل اختصــاص ۳۲ میلیــارد فرانــک بــرای 

ــه ایــن  کنــش اولیــه دانشــگاهیان و دانشــجویان نســبت ب ســاخت ۱.۵ میلیــون مترمربــع فضــای دانشــگاهی بــود. وا

ــول  ــا موک ــأمین هزینه ه ــا و ت ــرای برنامه ه ــات اج ــدن جزئی ــفاف ش ــه ش ــایی ب ــاوت نه ــا قض ــوده، ام ــت ب ــات مثب اصلاح

شــده اســت. بــرخی کارشناســان اصلاحــات را غیرانــقلابی می داننــد؛ زیــرا مشــابه ایــن تغــییرات بایــد ســال ها پیــش انجــام 

می  شــد. بااین حــال، موفقیــت وزیــر آمــوزش در جلب حمایت دانشــجویان و دانشــگاهیان بــرای این اصلاحات بی ســابقه 

اســت. بــه گفتــه ی کارشناســان، ایــن تغــییرات نشــان دهنده رویکــرد جدیــد دولــت در هماهــنگی بــا گروه هــای مختلــف 
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ــار مقاومــت قابل توجهــی در  اســت؛ زیــرا اصلاحــات تحمــیلی قــبلی معمــولاًً بــا شکســت مواجــه می شــد. بــرای اولین ب

ایــن اصلاحــات مشــاهده نمی شــود و ایــن رویکــرد تــازه به عنــوان یــک تحــول واقعی در ســاختار متمرکــز آمــوزشی  برابــر 

ــم اصلاحــات آمــوزشی فرانســه، کنــار گــذاشتن ایــده ی احــداث دانشــگاه های  ــکات مه فرانســه تلقــی می شــود. یکی از ن

خودگــردان و تغــییر در ســاختار دوره هــا، برنامه هــای درسی، و شهــریه ها توســط محافظــه کاران اســت. در حــال حاضــر، 

تمام دانشــگاه های فرانســه از نظام هــای یکنواخــت ملی پیروی می کننــد. بــه گفتــه برســه، ایــن تغــییر، چــرخشی تــاریخی 

ــه  ــی فرانس ــای علم ــز ملی پژوهش ه ــه مرک ــنین از تجزی ــت همچ ــه شمار می رود. دول ــت ب ــزاب راس ــت های اح در سیاس

گــذاری آزمایشــگاه های آن بــه دانشــگاه ها صرف نظــر کــرده اســت. بــه گفتــه موریــس گــروس، سرپرســت  )CNRS( و وا

بخــش روابــط دانشــگاهی CNRS، هــر یــک از دانشــگاه ها و ایــن مرکــز، نقــش ویــژه ای در پژوهش هــای علمــی دارنــد و 

ــرا  ــت؛ زی ــگیز اس ــات چالش بران ــن اصلاح ــرای ای ــال، اج ــود. بااین‌ح ــر ش ــا منج ــایر نهاده ــد س ــه تهدی ــد ب ــات نبای اصلاح

ســاختمان های آمــوزشی آن هــا زیــر  دانشــگاه های فرانســه بــا مشــکلات جــدی مواجه انــد و ۱۰ درصــد از  بســیاری از 

اســتانداردهای کمیتــه آمــوزشی قــرار دارنــد.

دانشــگاه های تربیــت معلــم در فرانســه در حــال حاضــر بــه صــورت مســتقل و اســتانی اداره نمی شــوند. سیســتم آمــوزش 

عــالی فرانســه، از جملــه دانشــگاه های تربیــت معلــم، تحــت نظــارت و هماهــنگی دولــت مرکــزی قــرار دارد. ایــن دانشــگاه ها 

ــای  ــز ملی پژوهش ه ــت. مرک ــه اس ــوزشی فرانس ــام آم ــژگی اصلی نظ ــه وی ــد ک ــز ملی پیروی می کنن ــاختار متمرک ــان از س همچن

علمــی )CNRS( و وزارت آمــوزش عــالی فرانســه نقــش مهمــی در سیاســت گذاری و نظــارت بــر برنامه‌هــای آمــوزشی و 

پــژوهشی ایــن دانشــگاه ها دارنــد. هرچنــد در اصلاحــات اخیر، گام هــایی بــرای افزایش اســتقلال دانشــگاه ها برداشــته شــده، 

امــا ایــن اســتقلال در مقایســه بــا مــدل کشــورهای دیگــر، ماننــد آلمان و یــا ایالــت متحــده، بســیار محدودتــر اســت و بیــشتر 

بــه مســائل اجــرایی و مدیــریتی درون دانشــگاه ها مربــوط می شــود تــا سیاســت گذاری کلان یــا تعــیین برنامه هــای درسی.

  آلمان

از ۹۰٪ دانشــجویان در  دارد. بیــشتر  تحقیــق و مهارت هــای عــملی تمرکــز  سیســتم آمــوزش عــالی آلمان، بــه شــدت بــر 

دانشــگاه های دولتی تحصیــل می کننــد کــه عمومــاًً بــدون هزینه هــای تحصــیلی هســتند و تنهــا هزینه هــای جــزئی اداری 

 Fachhochschulen دانشــگاه های تحقیقــاتی( و( Universitäten :اخــذ می شــود. در آلمان دو نــوع دانشــگاه وجــود دارد

)دانشــگاه های علــوم کاربــردی(. ایــن سیســتم بــر اســاس فرآینــد بولونیــا عمــل می کنــد؛ بــه طــوری کــه مــدرک کارشــناسی 

کادمیــک، دانشــگاه های  معمــولاًً ۳ تــا ۴ ســال و مــدرک کارشــناسی ارشــد ۱ تــا ۲ ســال طــول می کشــد. علاوه بــر برنامه هــای آ

نـد. جـه دارـ فـه‌ای توـ هـای حرـ بـه مهارتـ یـشتر ـ کـه بـ نـد ـ ئـه می‌دهـ بـردی اراـ هـای کارـ صـوصی آلمان نیز برنامهـ خـ

ــأثیر سیســتم فــدرال  دانشــگاه های تربیــت معلــم در آلمان ســاختار آمــوزشی متفــاوتی دارنــد کــه به طــور عمــده تحــت ت

یــک از 16 ایالــت آلمان )Länder( مســئول طــراحی و اجــرای برنامه هــای تربیــت معلــم خــود  اســت. هــر  ایــن کشــور 

ــور کلی،  ــود. به ط ــوای درسی می ش ــا و محت ــول دوره ه ــوزشی، ط ــای آم ــوع در روش ه ــث تن ــوع باع ــن موض ــه ای ــتند، ک هس

ــود: ــیم می ش ــه تقس ــه مرحل ــه س ــلمان در آلمان ب ــوزش مع آم

دانشــگاه ها و مؤسســات آمــوزش عــالی ارائــه  مرحلــه دانشــگاهی )تحصــیلات اولیــه(: ایــن مرحلــه در   

ــشتر  ــه بی ــن مرحل ای ــوزش در  ــت. آم ــس اس ــناسی تدری ــوزشی و روش ش ــصصی، آم ــامل دروس تخ ــود و ش می ش

کادمیــک متمرکــز اســت و شــامل دروس عمــومی و تخــصصی مربــوط بــه رشــته تدریــس معلــم  بــر دانــش آ

ــت. ــه اس ــرار گرفت ــاد ق ــورد انتق ــس، م ــملی تدری ــای ع ــدایی از نیازه ــل ج ــه دلی ب ــاختار  ــن س ــا ای ــود، ام می ش
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ــملی  ــد دوره ای ع ــجویان بای ــگاه، دانش ــیلی از دانش ــس از فارغ التحص ــوزی(: پ ــوزش کارآم ــی )آم ــه عمل   مرحل

)معمــولاًً دو ســاله( را در مــدارس بگذراننــد. ایــن دوره شــامل آموزش هــای عــملی در کلاس درس و شــرکت در 

ایــن مرحلــه، دانشــجویان بــا تجربــه تدریــس واقعی و چالش هــای مربــوط بــه  کارگاه هــای تخــصصی اســت. در 

مدیریــت کلاس درس آشــنا می شــوند.

  آمــوزش ضمــن خدمــت: آموزش هــای حرفــه ای معــلمان پــس از ورود بــه شــغل تدریــس ادامــه دارد، امــا ایــن 

بــه انتخــاب و علاقــه شــخصی  بخــش نســبت بــه بســیاری از کشــورها کــمتر ســازماندهی شــده اســت و بیــشتر 

مـعـلمان بـسـتگی دارد.

  ویژگی های کلیدی تربیت معلم آلمان

ایالــت قــوانین، برنامه هــای درسی و اســتانداردهای خــاص خــود را بــرای آمــوزش    مدیریــت اســتانی: هــر 

ــد. ــیین می کن ــلمان تع مع

  برنامه هــای متفــاوت: ســاختار و محتــوای دوره هــای تربیــت معلــم ممکــن اســت از یــک ایالــت بــه ایالــت 

بایــرن )Bavaria( ممکــن اســت بــا  دیگــر متفــاوت باشــد. بــه عنــوان مثــال، سیســتم آمــوزش معلــم در 

کســن )Lower Saxony( تفــاوت داشــته باشــد. نیدرزا

  گواهینامه هــای حرفــه ای: معــلمان بایــد آزمون هــای دولتی مربــوط بــه ایالــت خــود )Staatsexamen( را 

بــه تدریــس شــوند. بگذراننــد تــا مجــاز 

  هماهنگــی محــدود: بــا وجــود اســتقلال ایالت هــا، کمیســیون مــشترک آمــوزش و علــوم فرهــنگی آلمان 

اســتانداردهای  و  معــلمان  صلاحیت هــای  ماننــد  مــوارد  بــرخی  در  کلی  هماهــنگی  می کنــد  تلاش   )KMK(

نـد جـاد کـ یـت را ایـ کیفـ

ایــن سیســتم غیرمتمرکــز، انعطاف پذیــری بــالایی دارد و بــه ایالت هــا اجــازه می‌دهــد برنامه هــای آمــوزشی خــود را بــر اســاس 

نیازهــای مــحلی تنظیــم کننــد. امــا از طــرفی، ممکــن اســت هماهــنگی ملی و یکپــارچگی در ســطح کشــور محدودتــر باشــد.

در مطالعه تطبیقی این دو سیستم آموزشی، می توان به نکات زیر توجه کرد:

ــه  ــوری، ب ــر تئ ــه علاوه ب ــد ک ــتم هایی دارن ــر دو سیس ــه ه ــی: آلمان و فرانس ــوزش عمل ــق و آم ــر تحقی ب ــز    ۱. تمرک

تحقیقــات و مهارت هــای عــملی نیز توجــه دارنــد. ایــن موضــوع می توانــد بــه دانشــگاه فرهنگیــان کمــک کنــد 

کــه علاوه بــر آموزش هــای تئــوری، تمرکــز بیــشتری بــر روی کارآیی عــملی معــلمان داشــته باشــد.

ــت  ایال ــر  ــت و ه ــز اس ــگاهی غیرمتمرک ــتم دانش ــز: در آلمان، سیس ــا غیرمتمرک ی ــز  ــاختار متمرک ــت و س   2. دول

دانشــگاه  ســازمان  و  ســاختار  »بــازآرایی  طــرح  بــا  می توانــد  امــر  ایــن  اســت.  خــود  دانشــگاه های  مســئول 

فرهنگیان)یــک دانشــگاه ملی و 31 دانشــگاه اســتانی(«تطابق داشــته باشــد کــه در آن هــر اســتان مســئول 

دانشــگاه خــود باشــد. در فرانســه، سیســتم آمــوزشی بیــشتر متمرکــز اســت و شــاید از ایــن نظــر، نیــاز بــه بازنگــری 

و تغــییرات بیــشتری در ســاختار دانشــگاه فرهنگیــان داشــته باشــیم.

  3. تنــوع و تخصــص: فرانســه بــا داشتن Grandes Écoles تخــصصی می توانــد بــرای برنامه هــای آمــوزشی 

شـد سـب باـ گـویی مناـ نـد، الـ خـاص دارـ هـای ـ بـه تخصصـ یـاز ـ کـه نـ عـلمان ـ مـ

ــان  ــگاه فرهنگی ــه، دانش ــالی آلمان و فرانس ــوزش ع ــتم‌های آم ــه سیس ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک ــه گرف ــوان نتیج ــت، می ت در نهای



19

ــرخی  ــر در ب ــر و تخصصی ت ــوزشی انعطاف پذیرت ــتم آم ــک سیس ــا، ی ــای آن ه ــرخی ویژگی ه ــق ب ــه و تطبی ــا مطالع ــد ب می توان

ــد. ــل کن ــحلی بهتر عم ــای م ــور و نیازه ــطح کش ــه در س ــد ک ــاد کن ــلمان ایج ــت مع ــرای تربی ــوارد ب م

   مطالعات تطبیقی: بررسی ساختار تربیت معلم در کشورهای مشابه فرهنگی )ترکیه، مصر، اندونزی(

بــرای ارزیــابی بهتر طــرح »بــازآرایی ســاختار و ســازمان دانشــگاه فرهنگیان)یــک دانشــگاه ملی و 31 دانشــگاه اســتانی(«، لازم 

ــود.  ــررسی ش ــیاسی ب ــای س ــذهبی و چالش ه ــومی، م ــنگی، ق ــت فره ــاظ باف ــابه از لح ــورهای مش ــای کش ــت تجربه ه اس

کشــورهایی نــظیر ترکیــه، مصــر و اندونــزی کــه ماننــد ایــران ســاختارهای اجتماعــی و فرهــنگی متــکثر دارنــد، طــی دهه هــای 

ــای  ــد راهبرده ــورها، می توان ــن کش ــی ای ــررسی تطبیق ــد. ب ــه بوده ان ــم مواج ــت معل ــام تربی ــازی نظ ــرورت بازس ــا ض ب اخیر 

منــاسبی بــرای اصلاح یــا ارتقــاء ســاختار دانشــگاه فرهنگیــان ایــران ارائــه دهــد.

  ترکیه: تمرکز با انعطاف ساختاری

ــوا و  ــت گذاری، محت ــر سیاس ــه ، ب ــالی ترکی ــوزش ع ــالی آم ــورای ع ــعنی)YÖK(  و ش ــالی ی ــوزش ع ــزی آم ــاد مرک ــه، نه در ترکی

گرچــه بــه لحــاظ اجــرایی تــا حــدودی مســتقل  ســاختارهای آمــوزشی نظــارت کامــل دارد. دانشــگاه های تربیــت معلــم، ا

هســتند، امــا در چارچــوب اســناد ملی مصــوب )YÖK( عمــل می کننــد.

گی های کلیدی نظام تربیت معلم در ترکیه: ویژ

 تمام دانشگاه های تربیت معلم موظف اند برنامه های درسی مصوب )YÖK( را اجرا کنند.

 جذب هیئت علمی و تعیین رشته های تحصیلی با مجوز و نظارت مرکزی انجام می شود.

 دانشگاه ها موظف اند شاخص های ارزشیابی یکنواخت را رعایت کنند.

 دانشــگاه ها اجــازه دارنــد در قالــب برنامه هــای مکمــل یــا پژوهش هــای منطقــه ای بــه نیازهــای بــومی 

ــد. ــخ دهن پاس

ترکیــه توانســته اســت تمرکــز در سیاســت گذاری کلان را بــا انعطــاف در اجــرا و بومی ســازی تلفیــق کنــد. ایــن الگــو، شــباهت 

زیــادی بــا مــدل نیمه متمرکز پیشــنهادی بــرای دانشــگاه فرهنگیــان دارد.

  مصر: کنترل متمرکز برای مقابله با چالش های فرهنگی و سیاسی

ــا کــنترل مرکــزی شــدید، از  ــا ب بــا ســابقه ای طــولانی در آمــوزش دینی و تربیــت معلــم، همــواره تلاش کــرده اســت ت مصــر 

ــد. ــوگیری کن ــذهبی جل ــات م ــا اختلاف ــرایی ی ــج افراط گ ــری، تروی ــات فک ــروز انحراف ب

ساختار اصلی:

 دانشگاه های تربیت معلم تحت نظر وزارت آموزش عالی فعالیت می کنند.

 هیچ دانشگاهی بدون تأیید وزارتخانه اجازه ندارد برنامه های محتوایی را تغییر دهد.

 تمامی استادان، دوره های اجباری هویتی و ارزشی را می گذرانند.

 تمرکز بر وحدت محتوای آموزشی و جلوگیری از آموزش های محلی متعارض، محور اصلی سیاست گذاری است.

در کشــوری کــه چالش هــای فرهــنگی و افراط گــرایی تهدیــد بالقــوه امنیــت ملی اســت، تمرکــز در آمــوزش معلــم به عنــوان 

ابــزار حفــظ یکپــارچگی هــویتی و ســیاسی تلقــی می شــود. ایــن تجربــه بــرای ایــران، کــه بــا مســائل امنیــت نــرم مواجــه اســت، 

قابــل تأمــل اســت.
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  اندونزی: الگوی تلفیقی در جامعه ای چندقومیتی

اندونــزی بــا بیــش از ۱۷۰۰۰ جزیــره و بیــش از ۳۰۰ گــروه قــومی، یکی از متنوع تریــن کشــورهای جهــان از نظــر بافــت فرهــنگی و 

مــذهبی اســت. ایــن کشــور تلاش کــرده تــا تعــادلی میــان وحــدت ملی و احترام بــه تنــوع فرهــنگی ایجــاد کنــد.

گی های ساختار تربیت معلم در اندونزی: ویژ

 چارچوب برنامه های درسی معلمان توسط وزارت آموزش و فرهنگ اندونزی تعیین می شود.

ــای اصلی  ــه برنامه ه ــه را.ب ــگ منطق ــا فرهن ــب ب ــومی متناس ــت های ب ــد پیوس ــازه دارن ــتانی اج ــگاه های اس  دانش

بیفزایـنـد.

 شاخص های نظارت و ارزشیابی عملکرد دانشگاه ها در سطح ملی تعیین و اعمال می شود.

  پژوهش های بومی و اجرای پروژه های تربیتی منطقه ای تشویق می شود.

یــک ســاختار مرکــزی بــا اختیــار منطقــه ای محــدود اســت کــه ضمــن پاســخگویی بــه   الگــوی اندونــزی مبــتنی بــر 

می کنــد. حفــظ  را  فرهــنگی  هویــت  و  ملی  انســجام  مــحلی،  تفاوت هــای 

بــررسی ایــن کشــورها نشــان می دهنــد کــه در جوامــع متنــوع، تمرکــز سیاســت گذاری تربیــت معلــم شــرط ضــروری بــرای 

ــتان ها  ــطح اس ــرایی در س ــاف اج ــال، انعط ــت. در عین ح ــت ملی اس ــی و امنی ــجام اجتماع ــنگی، انس ــدت فره ــظ وح حف

می توانــد پاســخگویی بــه شــرایط مــحلی را تقویــت کنــد.

مــدلی کــه ایــران بایــد دنبــال کنــد، بایــد هوشــمندانه و متعــادل باشــد؛ نــه تمرکــز افراطــی و نــه تفکیــک کامــل.  در واقــع 

ــت های کلان نیز  ــوب سیاس ــازی در چارچ ــت و بومی س ــای خلاقی ــمند، فض ــزی هوش ــاختار مرک ــک س ــای ی ــر مبن ــد ب بای

فراهــم شــود.

   نتیجه گیری 
طــرح »بــازآرایی ســاختار و ســازمان دانشــگاه فرهنگیان)یــک دانشــگاه ملی و 31 دانشــگاه اســتانی(« یکی از مهم تریــن و 

می‌رود. ایــن  بــه‌شمار  دهــه اخیر  ایــران در  نظــام تربیــت معلــم در  ســاختار  بحث برانگیزتریــن تحــولات پیشــنهادی در 

طــرح، بــا هــدف تمرکــززدایی از دانشــگاه فرهنگیــان و تبدیــل آن بــه ۳۱ واحــد دانشــگاهی مســتقل در ســطح اســتان ها، در 

پی افزایــش پاســخگویی مــحلی، بهــره‌گیری از ظرفیت هــای بــومی و ارتقــای توانــایی مدیریــت اســتانی طــراحی شــده اســت. بــا 

ایــن حــال، اجــرای چــنین طــرحی در بــستری ماننــد نظــام آمــوزشی جمهــوری اسلامی ایــران کــه ماهــیتی ســیاسی، فرهــنگی، 

ــع  ــزی جام ــدی و برنامه‌ری ــل چندبع ــراوان، تحلی ــر ف ــت نظ ــات، دق ــر گیری ملاحظ ــد در نظ ــدنی دارد، نیازمن ــویتی و تم ه

ــوب  ــاختار مص ــوانی س ــدم همخ ــود دارد. ع ــرح وج ــن ط ــرای ای ــه‌ای نیز در اج ــق و چندلای ــدی، عمی ــای ج ــت. چالش ه اس

بــا رســالت و هــدف احــداث تربیــت معلــم و ویــژگی هــای اختصــاصی آن، تضعیــف انســجام هــویتی دانشــگاه فرهنگیــان و 

کمــیتی ســازمان مرکــزی دانشــگاه، افــت کیفیــت ملی تربیــت معلــم بــه دلیــل اخــتلاف منابــع  تضعیــت شــأن راهبری و حا

ــیتی،  ــنگی و امن ــیب پذیری فره ــش آس ــدان و افزای ــت های کلان و می ــنگی سیاس ــش هماه ــتان ها، کاه ــانی در اس و نیروی انس

مســائل و مشــکلات متعــدد اجــرایی در ســطوح ملی و اســتانی از جملــه تهدیــدات جــدی محســوب می شــوند. همچــنین، 

تجربــه کشــورهای مختلــف نشــان می‌دهــد کــه تمرکــززدایی بــدون طــراحی نظام نظــارتی و کــنترل کیفیــت یکپارچه و مــداوم، 

ــریتی،  ــالی، مدی ــاخت های م ــود زیرس ــد. نب ــد ش ــش کارایی کلان خواه ــوزشی و کاه ــری آم ــیتی، نابراب ــرایی ترب گ ــه وا ــر ب منج
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ــی  ــات تطبیق ــه‌شمار می‌رود. مطالع ــرح ب ــن ط ــق ای ــرای موف ــدی اج ــع کلی ــتان ها، از موان ــیاری از اس ــزاری در بس فنی و نرم‌اف

انجام شــده در ایــن پژوهــش نیز نشــان می‌دهــد کــه کشــورهایی ماننــد آلمان و اندونــزی، بــا وجــود ســاختارهای غیرمتمرکــز، 

ــیابی در  ــازی و ارزش ــت گذاری، استانداردس ــان سیاس ــرا همچن ــد، زی ــه دهن ــم ارائ ــت معل ــی از تربی ــوی موفق ــته‌اند الگ توانس

ســطح ملی و مرکــزی انجــام می شــود. در مقابــل، نظــام متمرکــز فرانســه نیز تنهــا در ســطح پیشــنهاد بــه تمرکــززدایی پرداخته 

کی از آن اســت که حفــظ اقتــدار مرکز در  و هنــوز اقــدامی اجــرایی در ایــن زمینــه انجــام نــداده اســت. تجربــه ترکیــه و مصــر نیز حا

گــرا ضــروری اســت. در راســتای برقراری  امــور راهبردی تربیــت معلــم، بــرای حفــظ انســجام و جلــوگیری از نفــوذ جریان هــای وا

تعــادل میــان اهــداف طــرح و ضرورت هــای امنــیتی، فرهــنگی و آمــوزشی، مــدل پیشــنهادی »نیمه متمرکــز« می توانــد 

راهــکاری قابل‌اتــکا باشــد. در ایــن مــدل، دانشــگاه فرهنگیــان مرکــزی به عنــوان نهــاد سیاســت گذار، ناظــر و حافــظ هویــت 

ملی حفــظ می شــود و همزمــان پردیس هــای اســتانی دارای اختیــارات اجــرایی و پــژوهشی در چارچــوب سیاســت های کلان 

خواهنــد بــود. طــراحی برنامه هــای درسی دو ســطحی )ملی و بــومی(، تشــکیل شــورای عــالی هماهــنگی، ایجــاد نظــام ارزیــابی 

یکپارچــه، و تــأمین مــالی هدفمنــد، از ارکان حیــاتی اجــرای موفــق ایــن مــدل اســت. در نهایــت، می تــوان گفــت کــه اصلاحــات 

ســاختاری ، بــدون شــک طــرحی مطلــوب اســت، امــا در صــورتی می توانــد بــه نقطــه‌ی قوت بــرای نظــام تربیت معلــم تبدیل 

شــود کــه بــا آمــادگی کامــل ســاختاری، اجماع ملی، نظــارت راهبردی، تــأمین منابــع پایــدار و تعهــد بــه اصــول هــویتی و ارزشی 

جمهــوری اسلامی ایــران همــراه باشــد. بی توجهــی بــه ایــن الزامــات، بــه قطــع ایــن طــرح را بــه عــاملی بــرای انــحلال دانشــگاه 

فرهنگیــان، تضعیــف و تهدیــد وحــدت ملی و گفــتمانی تربیــت معلــم، افــت کیفیــت آمــوزشی و نابرابــری تربــیتی در ســطح 

کشــور تبدیــل کنــد. موفقیــت ایــن طــرح، نــه در تفکیــک ســاختاری صــرف، بلکــه در طــراحی هوشــمندانه، اجــرای تــدریجی، 

ارزیــابی مســتمر و هدایــت عالمانــه آن نهفتــه اســت. بنابرایــن، پیشــنهاد می شــود تصمیــم‌گیران و سیاســت گذاران ایــن حــوزه، 

باتوجــه بــه آنچــه در ایــن نقدنامــه مطــرح شــد، اجــرای ایــن طــرح را بــا قیــد فوریــت متوقــف کــرده تــا بــا اســتقرار آن مطابــق 

آنچــه بیــان شــد مشــکلات بیــشتری بــر مشــکلات دانشــگاه اضافــه نگــردد.
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