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محمدصادق عبداللهی

 ناظر علمی  )موسی بیات(، ویراستار ادبی)سیده مرضیه موسوسی  راد (

بررســی عملکرد بودجه ازجمله مقدمات بودجه ریزی برای سال آتی است. این بررســی نشان می دهد برخی از 
تبصره هایی که بعضاً به ســختی نیز تصویب می شود، فاقد عملکرد هســتند و برخی از ردیف های بودجه ای نیز 
کمترین میزان تخصیص را دارند. تا پایان آبان ماه از کل اعتبارات هزینــه ای عمومی وزارت آموزش وپرورش که 
196هزار میلیارد تومان می باشد، 67/5درصد یعنی معادل 131هزار میلیارد تومان تخصیص یافته که از این مبلغ 
90/11درصد صرف پرداخت حقوق و دستمزد شده است. از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای سازمان نوسازی، 
توسعه و تجهیز مدارس کشور )7/8 هزارمیلیارد تومان( نیز که عمده و مهم ترین بخش اعتبارات تملک دارایی های 
سرمایه ای وزارت آموزش وپرورش را تشکیل می دهد، تا پایان آبان ماه تنها 25درصد معادل 1/9هزار میلیارد تومان 
تخصیص داده شده است. این وضعیت گویای آن اســت که تقریباً هر آنچه که بودجه به وزارت آموزش وپرورش 
تخصیص داده شده، صرف پرداخت حقوق و دستمزد شــده و عملًا به پروژه های تحولی یا ساخت وساز مدارس 
بودجه ای که حلال مشکلات باشد، اختصاص نیافته است، البته باید بدین نکته نیز اشاره داشت که یکی از دلایلی 
که موجب کمبود بودجه می شود، عدم برآورد دقیق همه هزینه ها و مصارف ازسوی آموزش وپرورش و نبود آمارها 
و سنجه های دقیق و شفاف است. درخصوص تبصر ه های بودجه ای مرتبط با آموزش وپرورش نیز در برخی موارد 
به دلیل مشکلات فرایند اجرا یا قدرت پایین آموزش وپرورش در چانه زنی نسبت به سایر حوزه ها، تخصیص تام و 

کاملی دیده نمی شود. 
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1. مقدمه

2. پیشینه تقنینی

3. تبصره های قانون بودجه سال 1۴۰2 در حوزه آموزش وپرورش

ریشه بسیاری از کمبود ها و ناکارآمدی ها در نظام آموزش وپرورش را باید در بودجه این وزارتخانه جستجو کرد. آنجا که با وجود 
برنامه ریزی های دقیق به دلیل عدم تخصیص بودجه، کاری پیش نمی رود و صرفاً با بودجه های اندک، وظایف روزانه انجام شده 
و حقوق و دستمزد ماهیانه کارمندان پرداخت می شــود و عملًا ایجاد تحول در چنین وضعیتی ناممکن است. در گزارش حاضر 
به منظور شناخت وضعیت برنامه های اجرایی وزارتخانه از حیث منابع مالی و همچنین ارائه تصویری از وضعیت مالی این وزارتخانه 
به بررسی عملکرد بودجه در هشت ماهه نخست سال پرداخته شده است. این گزارش همچنان به تنظیم بودجه سال1۴03 برای 

فهم عملکرد احکام و میزان عملیاتی ردیف های درآمدی و هزینه ای کمک خواهد کرد.

مرکز پژوهش های مجلس تاکنون درخصوص بودجه سال 1۴02 گزارش های ذیل را منتشر کرده است:
- بررسی لایحه بودجه سال 1۴02 کل کشور )50(: تحلیلی بر اعتبارات وزارت آموزش وپرورش )شماره مسلسل 187۴8(.]1[

- بررسی اعتبارات وزارت آموزش وپرورش در قانون بودجه سال 1۴02 کل کشور )شماره مسلسل 19199(.]2[

عملکرد تبصره های مربوط به وزارت آموزش وپرورش در قانون بودجه سال 1۴02 ]3[و عملکرد آنها در جدول ذیل گزارش شده 
است. همان طور که مشهود است یکی از اصلی ترین مشکلات تبصره ها، فقدان امکان ســنجش عملکرد آنها ازسوی وزارتخانه  
آموزش وپرورش است. درواقع دستگاه های دارای تکلیف، در صورت هزینه کرد نیز رأساً اقدام به هزینه در حوزه آموزش وپرورش 
می کنند و گزارش شفافی به وزارت آموزش وپرورش ارائه نمی شود، که موجب عدم تمرکز بودجه است. در مواردی نیز که اعتباری 
برای آموزش وپرورش در کنار حوزه های دیگر تعریف شده است، به دلیل عدم اولویت آموزش وپرورش و همچنین فقدان قدرت 

چانه زنی در رقابت با سایر حوزه ها، سهم اندکی به آموزش وپرورش تعلق می گیرد.

تبصره / بند 
/ جز

توضیحاتعملکردمتن تبصره

تبصره »۱«
 بند »ک«
جزء »۳« 

سهم پنج درصدی وزارت آموزش وپرورش )سازمان نوسازی، 
توسعه و تجهیز مدارس کشور برای نوسازی مدارس و 
فضاهای آموزشی و فرهنگی وزارت آموزش وپرورش و 
همچنین پردیس های دانشگاه فرهنگیان، دانشگاه 

تربیت دبیر شهید  رجایی و کانون پرورش فکری کودکان و 
نوجوانان( از قیر رایگان.

فاقد 
عملکرد

عملکرد این ماده تا پایان آبان ماه، صفر بوده و 
علت آن اختلافات بین دستگاهی و مشکلاتی 

بوده که در چرخه تخصیص قیر و ماده اولیه آن 
وجود داشته است.۱

 تبصره »۶«
بند »ف« 

سهم 40درصدی آموزش وپرورش از بیست وهفت صدم 
درصد )0/27٪( از کل نه درصد )۹%( مالیات بر ارزش افزوده 

برای توسعه ورزش مدارس.

470 میلیارد 
تومان

از 2.۶همت مصوبه قانون بودجه ۱8/07درصد 
محقق شده است که از این میزان ۳00میلیارد 

تومان هزینه ای و ۱70میلیارد تومان تملک 
دارایی های سرمایه ای بوده است.

 تبصره »۶«
 بند »ث« 

جزء 2

تکلیف وزارت نفت )از طریق شرکت دولتی تابعه ذی ربط( به 
گازرسانی تا درب مدارس و مساجد روستایی از محل سهم 
چهارده ونیم درصد )۱4/5٪( شرکت مذکور تا میزان چهل 

هزار میلیارد )40.000.000.000.000( ریال .

فاقد 
عملکرد 

شفاف

ازآنجاکه گازرسانی تنها تا درب مدارس است، 
 اطلاعات جامعه ای 

ً
وزارت آموزش وپرورش عملا

از عملکرد این ماده در دست ندارد.

 تبصره »۶«
بند »الف«

جزء »5«

تکلیف وزارتخانه های نفت و نیرو به تخفیف حق انشعاب، 
توسعه شبکه، حق وصل شمارشگر )کنتور( آب، برق، گاز و 
فاضلاب و افزایش جریان الکتریکی )آمپراژ( تا پنجاه درصد 
)50%( به مدارس و خوابگاه های متأهلی که حداقل پنجاه 

درصد )50%( آن توسط خیّرین ساخته می شود.

اعمال شده

با وجود اعمال این تخفیف، اما مسئله آن است 
که تخفیف 50درصدی نیز موجب حل مشکلات 

این حوزه نخواهد شد و همچنین به دلیل 
هزینه های بالای انشعابات بسیاری از مدارس 

تکمیل شده، تحویل نشده اند. بنابراین باید 
مدارس خیرساز دارای معافیت کامل انشعابات 

باشند؛ تخفیف 50درصدی بدین معناست 
که هم هزینه ای بر دولت بار می شود و هم 

مسئله حل نمی شود.

1. برای مطالعه بیشتر رجوع کنید به: گزارش »اظهارنظر کارشناسی درباره: طرح اصلاح بند »ک« قانون بودجه 1۴02 با موضوع اختصاص قیر رایگان به پروژه های عمرانی« منتشره در 
مرکز پژوهش های مجلس با شماره مسلسل 19032.]۴[

جدول ۱. تبصره های قانون بودجه سال ۱۴۰۲
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۴. کل اعتبارات وزارت  آموزش وپرورش

جدول ۲. کلیه اعتبارات وزارت آموزش وپرورش در قانون بودجه سال ۱۴۰۲

تبصره / بند 
/ جز

توضیحاتعملکردمتن تبصره

تبصره »۹«
 بند »ع«

تکلیف به شوراهای برنامه ریزی استان برای هزینه کرد 
حداقل پنج درصد )5%( از اعتبارات تملک دارایی های 
سرمایه ای استانی به منظور توسعه زیرساخت های 

گردشگری، مرمت بافت تاریخی، حوزه ها و مصلی های 
نیمه تمام، اردوگاه های کشوری و استانی  آموزش وپرورش، 
مساجد نیمه تمام استان و اجرای قانون حمایت از خانواده و 

جوانی جمعیت.

فاقد 
عملکرد 

قابل احصا

در بسیاری از استان ها به دلیل کمبود اعتبارات 
گاهی استانداران از این  و همچنین عدم آ
 این ماده یا فاقد عملکرد است 

ً
ماده، عملا

یا عملکرد آن قابل احصا نمی باشد و گزارش 
دقیقی از آن موجود نیست.

درخصوص سهم ۴0 درصدی آموزش وپرورش از 0/27درصد از کل نه درصد مالیات بر ارزش افزوده، به دلیل غیرشفاف بودن کل 
میزان مالیات بر ارزش افزوده، محاسبه سهم آموزش وپرورش و درنتیجه راستی آزمایی میزان تخصیص داده شده، ممکن نیست.

جمع کل اعتبارات آموزش وپرورش در قانون بودجه سال 1۴02 بدون احتساب ردیف های متفرقه 209هزار میلیارد تومان و با 
احتساب ردیف های متفرقه 238 هزار میلیارد تومان بوده که تفکیک هزینه ای و تملک دارایی های آن در جدول ذیل آمده است.

هزینه ایعنوان
تملک دارایی های 

سرمایه ای
جمع کل

1,997,597,64294,781,4052,092,379,047اعتبارات آموزش وپرورش )جدول 7(

251.600.00039.601.000291.201.000اعتبارات ردیف های متفرقه اعمال نشده )جدول ۹(

2,249,197,642134,382,4052.383.580.047اعتبارات آموزش وپرورش با احتساب ردیف های متفرقه

همان طور که مشهود است عمده اعتبارات وزارت آموزش وپرورش در جدول 7 قانون بودجه آمده است و براساس جدول 7 قانون 
بودجه نیز بخش اصلی این اعتبارات مربوط به اعتبارات هزینه ای دستگاه ها می باشد و سهم اصلی اعتبارات تملک دارایی های 
سرمایه ای در ردیف های سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس نهفته است. ازاین رو در گزارش حاضر ابتدا به بررسی بودجه 
هزینه ای دستگاه ها، می پردازیم و سپس در بخش عملکرد اعتبارات سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس، اعتبارات تملک 
دارایی های سرمایه ای را بررسی می کنیم. ردیف های بودجه متفرقه1 نیز ازآنجاکه عمدتاً مربوط به سازمان نوسازی است، در همین 
بخش بررسی می شود. همچنین در تمامی محاسبه ها تنها به اعتبارات هزینه ای عمومی ورود و از درآمدهای اختصاصی دستگاه ها 
که جمعاً 32.827.880میلیون ریال )3/2 هزار میلیارد تومان( بوده است، چشم  پوشی کرده ایم تا دقیقاً سهم هر دستگاه از بودجه 

عمومی و عملکرد آن مشخص شود.

جمع اعتبارات هزینه ای عمومی وزارت آموزش وپرورش )بدون در نظر گرفتن درآمدهای اختصاصی( در جدول 7 قانون بودجه 
1.96۴.769.762 میلیون ریال )معادل تقریبی 196هزار میلیارد تومان( بود که با کسر کسورات قانونی 1.9۴2.۴13.270میلیون 
ریال )معادل تقریبی 19۴ هزار میلیارد تومان( به این وزارتخانه ابلاغ شد. جزئیات تخصیص این اعتبارات در جدول ذیل قابل 

مشاهده است.

1. پاداش پایان خدمت بازنشستگان در ردیف های متفرقه درج شده است که مطابق رویه  سال های گذشته تا انتهای سال حدود 80 درصد از اعتبار در نظر گرفته شده به پاداش فرهنگیان 
اختصاص می یابد، اما ازآنجاکه ابهام هایی درخصوص این ردیف و تخصیص آن به فرهنگیان وجود دارد، در این گزارش محل بحث قرار نگرفته است.

5. عملکرد کل اعتبارات وزارت آموزش وپرورش
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جدول 3. وضعیت کل اعتبارات هزینه ای عمومی وزارت آموزش وپرورش مندرج در جدول ۷ قانون بودجه )میلیون ریال(

شرح 
ردیف

مصوبه بودجه 
هزینه ای عمومی

ابلاغیه بودجه 
هزینه ای عمومی

تخصیص به مأخذ 
هشت دوازدهم

حقوق کارکنان و 
بازنشستگان

پرداخت های 
مشابه حقوق و 
اجتناب ناپذیر

ضروری 
درصد جمع تخصیصحساس

از ابلاغ

1,964,769,7621,942,413,2701,294,942,1821,181,203,569111,225,45318,398,0001,310,827,02267/5جمع کل

اعتبارات تخصیص یافته تا پایان ماه هشتم 67/5درصد کل اعتبارات  آموزش وپرورش، معادل تقریبی 131هزار میلیارد تومان بوده 
که این عدد بیش از انتظار تحقق در هشت ماه است. قابل توجه آنجاست که از این مبلغ 118هزار میلیاردتومان )90.11درصد( 

صرف پرداخت حقوق کارکنان رسمی، پیمانی و قراردادی و بازنشستگان شده است.

در سال جاری اعتبارات ردیف 127500 علاوه بر آنکه اعتبارات مربوط به ستاد وزارت آموزش وپرورش را در بردارد، شامل اعتبارات 
مدارس خارج از کشور و همچنین اعتبارات حوزه تربیت بدنی و سلامت نیز است. مجموع اعتبارات هزینه ای این ردیف در جدول 

ذیل قابل مشاهده است:

6. اعتبارات ستاد وزارت  آموزش وپرورش

ردیف و شرح ردیف
مصوبه بودجه 

هزینه ای 
عمومی

ابلاغیه بودجه 
هزینه ای 

عمومی

تخصیص 
به مأخذ 

هشت دوازدهم
درصد از جمع تخصیص

ابلاغیه
کسری/افزایش از 
مأخذ هشت دوازدهم

7,987,107-12750032.680.00031,699,60021,133,06713,145,96041/5 - وزارت  آموزش وپرورش

جدول ۴. وضعیت اعتبارات هزینه ای ردیف های برنامه ای وزارت آموزش وپرورش )میلیون ریال(

جدول 5. وضعیت اعتبارات هزینه ای ردیف های برنامه ای وزارت آموزش وپرورش )میلیون ریال(

بودجه هزینه ای مصوب برای ستاد در قانون بودجه سال 1۴02 به میزان 3/26هزار میلیارد تومان بوده که پس از کسر کسورات 
قانونی مبلغ ابلاغی به وزارت آموزش وپرورش 3/16 هزار میلیارد تومان است. تا انتهای آبان ماه انتظار آن بوده که 2/11همت از 

بودجه تخصیص یابد، اما در عمل تنها 1/3همت یعنی معادل ۴1/5درصد از کل ابلاغیه بودجه، تخصیص یافته است.

وضعیت تخصیص بودجه های هزینه ای مربوط به ردیف های برنامه ای وزارت آموزش وپــرورش تا پایان آبان ماه در جدول ذیل 
آمده است:

7. اعتبارات زیرمجموعه های ستادی و برنامه ای وزارت  آموزش وپرورش

ردیف و شرح ردیف
مصوبه بودجه 

هزینه ای 
عمومی

ابلاغیه بودجه 
هزینه ای 

عمومی

تخصیص 
به مأخذ 

هشت دوازدهم
درصد از جمع تخصیص

ابلاغیه
کسری/افزایش از 
مأخذ هشت دوازدهم

127509- کمک به تأمین سرانه 
دانش آموزی و طرح جامع حمایت و 

ارتقای پوشش تحصیلی مناطق محروم.
49,618,82748.130.26232,086,84111,593,09524/1-20,493,746

127593 - خرید خدمات آموزشی 
عمومی و برون سپاری در آموزش های 

فنی و حرفه ای و کاردانش.
13,836,00013,420,9208,947,2809,316,28469/4369,004

127520 - فعالیت های پرورشی و 
1,546,287-9,319,0009,039,4306,026,2874,480,00049/6امور تربیتی دانش آموزان.

127541 - کمک به صندوق ذخیره 
380,000-600,000570,000380,00000فرهنگیان پس از تصویب اساسنامه.

127594- اجرای سند تحول بنیادین  
3,076,033-9,365,0009,084,0506,056,0332,980,00032/8آموزش وپرورش.
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8. اعتبارات سازمان ها و دستگاه های تبعه وزارت  آموزش وپرورش

جدول 6. وضعیت اعتبارات هزینه ای سازمان ها و دستگاه های تبعه وزارت آموزش وپرورش )میلیون ریال(

جدول ۷. وضعیت اعتبارات هزینه ای دانشگاه های تربیت معلم )میلیون ریال(

9. اعتبارات دانشگاه های تربیت معلم

مطابق اطلاعات آمده تا پایان آبان ماه سال جاری 298میلیارد تومان برای اجرای سند تحول بنیادین وزارت آموزش وپرورش و 
۴۴8 میلیارد تومان برای فعالیت های پرورشی و امور تربیتی اختصاص داده شده است. قابل توجه آن است که بودجه اجرای سند 

تحول بنیادین آموزش وپرورش با بودجه فعالیت های پرورشی و امور تربیتی دانش آموزان یکسان می باشد.
ردیف کمک به صندوق ذخیره فرهنگیان که درواقع پرداخت سهم دولت به این صندوق می باشد نیز فاقد عملکرد است. دلیل 
صفر بودن این ردیف آن است که پس از تصویب  بند »ک«  تبصره »12«قانون بودجه سال 1۴00 که در آن وزارت آموزش وپرورش 
مکلف شد اساسنامه صندوق را اصلاح و به تصویب مجلس برساند، پرداخت اعتبارات این ردیف نیز منوط به تصویب اساسنامه شد 

که با توجه به عدم تقدیم اصلاحیه اساسنامه به مجلس شورای اسلامی، اعتباری نیز به این ردیف تخصیص نمی یابد.

اعتبارات هزینه ای دستگاه ها و سازمان های تابعه وزارت آموزش وپرورش در جدول 5 گزارش شده است. مبلغ تخصیص داده شده 
به سازمان پژوهش و برنامه ریزی آموزشی و سازمان آموزش وپرورش استثنایی بیش از پیش بینی هشت دوازدهم است. کمترین 
میزان تخصیص نیز به سازمان مدارس غیردولتی و مرکز توسعه مشارکت های مردمی )25درصد از کل ابلاغیه بودجه( و سازمان 

نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور )22درصد از کل ابلاغیه بودجه( است.

ردیف و شرح ردیف
مصوبه بودجه 

هزینه ای 
عمومی

ابلاغیه بودجه 
هزینه ای عمومی

تخصیص 
به مأخذ 

هشت دوازدهم
درصد از جمع تخصیص

ابلاغیه

کسری/
افزایش از مأخذ 
هشت دوازدهم

127509- دبیرخانه شورای عالی  
1,981-145,000140,65093,76791,78665/3آموزش وپرورش

127504 – سازمان پژوهش و برنامه ریزی 
15,686,00015,215,42010,143,61312,851,21769/42,707,604آموزشی

127512 – سازمان مدارس غیردولتی و 
402,357-996,000966,120644,080241,72325/0مرکز توسعه مشارکت های مردمی

127517 – سازمان ملی پرورش 
12,691-1,042,0001,010,740673,827661,13665/4استعدادهای درخشان

127597 – سازمان ملی تعلیم و تربیت 
530,432-1,639,0001,589,8301,059,887529,45533/3کودک

127600 – سازمان نوسازی، توسعه و 
813,156-1,882,0001,825,5401,217,027403,87122/1تجهیز مدارس کشور

127800 – سازمان آموزش وپرورش 
2,716,0002,634,5201,756,3471,760,03866/83,691استثنایی

151,547-1280003,185,1333,089,5802,059,7201,908,17361/8 – سازمان نهضت سوادآموزی

284000 – شرکت سهامی کانون پرورش 
684,964-6,841,8006,636,5464,424,3643,739,40056/3فکری کودکان و نوجوانان

اعتبارات هزینه ای تخصیص یافته به دانشگاه شهید رجایی و دانشگاه فرهنگیان در جدول 6 قابل رؤیت است. حدود 66درصد از 
کل ابلاغیه بودجه برای هر دو دانشگاه محقق شده است. این میزان برای دانشگاه شهید رجایی 139میلیارد تومان و برای دانشگاه 

فرهنگیان 818میلیارد تومان است.

مصوبه بودجه ردیف و شرح ردیف
هزینه ای عمومی

ابلاغیه بودجه 
هزینه ای عمومی

تخصیص 
به مأخذ 

هشت دوازدهم
درصد از جمع تخصیص

ابلاغیه
کسری/افزایش از 
مأخذ هشت دوازدهم

127542 – دانشگاه شهید 
1,364-2,163,0012,098,1111,398,7411,397,37766/6رجایی

109,176-12775012,825,00112,440,2518,293,5018,184,32565/8 – دانشگاه فرهنگیان
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قابل توجه آن است که عمده بودجه دانشگاه فرهنگیان درآمدهای اختصاصی این دانشگاه به میزان 2/7۴هزار میلیارد تومان است. 
درحالی که عمده بودجه دانشگاه شهید رجایی از محل بودجه عمومی بوده و تنها ۴3 میلیاردتومان از بودجه هزینه ای این دانشگاه 

درآمد اختصاصی می باشد که البته در جدول فوق منظور نشده است.

بودجه هزینه ای تخصیصی به ادارات کل آموزش وپرورش استان ها تا پایان آبان ماه سال جاری 123هزار میلیارد تومان بوده است. 
از این میزان 116هزار میلیارد تومان )9۴/۴درصد( صرف پرداخت حقوق کارکنان رســمی، پیمانی و قراردادی و بازنشستگان 

می شود. 

1۰. اعتبارات ادارات کل آموزش وپرورش استان ها 

مصوبه بودجه ردیف و شرح ردیف
هزینه ای عمومی

ابلاغیه بودجه 
هزینه ای عمومی

تخصیص به مأخذ 
هشت دوازدهم

حقوق کارکنان و 
درصدجمع تخصیصبازنشستگان

127503 – وزارت 
آموزش وپرورش - ادارات 

کل آموزش وپرورش استان ها
1,800,830,0001,782,821,7001,188,547,8001,168,319,0991,237,543,18269/4

جدول 8. وضعیت اعتبارات هزینه ای ادارات کل آموزش وپرورش استان ها

جدول 9. درآمدهای اختصاصی ادارات کل آموزش وپرورش استان ها

همان طور که گزارش شده است بودجه تخصیص یافته به ادارات کل آموزش وپرورش استان ها در هشت ماه ۴/89هزار میلیارد 
تومان بیش از مأخذ هشت دوازدهم است که این وضعیت می تواند به کسری بودجه در انتهای سال بینجامد.

جزئیات درآمدهای اختصاصی ادارات کل آموزش وپرورش استان ها نیز که در 7 ماهه سال1۴02 مجموعاً 2/7هزار میلیارد تومان 
بوده در جدول 9 مرور شده است:

1402 )7 ماهه(14001401کد و شرح درآمد

1303011,868,501,8023,257,244,0683,045,897,953 – درآمد حاصل از اجاره ساختمان ها و اراضی

1401043,214,025,7835,082,500,5794,118,291,921 – درآمد حاصل از خدمات بهداشتی – درمانی

140117617,368,5261,146,236,541991,626,881 – درآمد حاصل از هنرستان های فنی وحرفه ای

1401182,400,812,3804,137,826,5733,970,292,710 – درآمد حاصل از عوارض شهرداری

1401452,922,945,6498,576,900,6658,080,065,562 – درآمد حاصل از مراکز آموزشی – رفاهی

1401591,711,431,6913,894,404,4554,241,146,918 – درآمد خدمات آموزشی و فرهنگی

160101788,295,9762,212,987,1403,006,650,753 – درآمدهای متفرقه

210203 – منابع حاصل از فروش ماشین آلات و تجهیزات دستگاه های 
360,973,633618,040,050444,012,300دولتی

13,884,355,44028,926,140,07127,897,984,998جمع کل

همان  طور که مشاهده می شود آموزش وپرورش در 7 ماهه سال 1۴02 درمجموع 30۴میلیارد تومان از محل اجاره ساختمان ها 
و اراضی و 397 میلیارد نیز از محل عوارض شهرداری ها کسب درآمد داشته است. مراکز آموزشی، رفاهی، بهداشتی، درمانی و 
فرهنگی نیز مجموعاً 1/6۴ هزار میلیارد تومان درآمد داشته اند. هنرستان های فنی وحرفه ای نیز 99میلیاردتومان کسب درآمد 

کرده اند. شواهد میدانی نشان می دهد سامان دهی این فعالیت ها می تواند موجب افزایش درآمدها نیز شود.
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11. اعتبارات سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور

جدول ۱۰. وضعیت اعتبارات هزینه ای سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور )میلیون ریال(

جدول ۱۱. وضعیت اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور  از پیوست یک قانون 
بودجه کشور در سال ۱۴۰۲

مجموع اعتبارات هزینه ای سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور در قانون بودجه سال 1۴02 حدود 188میلیارد تومان 
و مجموع اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای این سازمان 7/8هزار میلیارد تومان بوده است. همچنین در حوزه مأموریت های 
این سازمان، اعتباراتی در ردیف های متفرقه و تبصره های بودجه ای نیز لحاظ شده بود. جزئیات این اعتبارات در جداول ذیل ارائه 

شده است.

ردیف و شرح ردیف
مصوبه بودجه 

هزینه ای 
عمومی

ابلاغیه بودجه 
هزینه ای عمومی

تخصیص 
به مأخذ 

هشت دوازدهم
درصد از جمع تخصیص

ابلاغیه
کسری/افزایش از 
مأخذ هشت دوازدهم

127600 – سازمان نوسازی، 
813,156-1,882,0001,825,5401,217,027403,87122/1توسعه و تجهیز مدارس کشور

براساس اطلاعات جدول 10 تاکنون 22/1درصد از کل اعتبارات هزینه ای ابلاغی به سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس 
کشور تخصیص داده شده که این میزان 81میلیارد تومان کمتر از مأخذ هشت دوازدهم بوده است. از اعتبارات تملک دارایی های 
ســرمایه ای نیز 25درصد یعنی معادل 1/9 همت تــا پایان آبان ماه تخصیص پیدا کرده که بســیار کمتــر از حد انتظار مأخد 
هشت دوازدهم است و در برخی از ردیف ها همچون تخریب و بازسازی مدارس غیراستاندارد تخصیص تنها حدود 10 درصد است 

که درواقع به معنای توقف برنامه هاست!

درصد تخصیصتخصیص تا پایان آبانابلاغیه بودجهقانون بودجهردیف و شرح ردیف
1801011001- احداث، تکمیل و تعمیر سرویس های بهداشتی 

3,800,0003,667,0001,123,00031و آبخوری مدارس.

18010110002- تعمیرات ساختمان و تأمین ماشین آلات و 
35,00033,77010,00030تجهیزات – سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور.

180101100327,50026,5302,65310- تأمین و تجهیز مدارس خارج از کشور.
1801011004- تکمیل و تجهیز فضاهای آموزشی، پرورشی و 

11,840,00011,425,6002,808,51225ورزشی ملی و استانی.

1801011005- ایجاد فضاهای آموزشی در استان 
2,960,0003,856,400500,00013سیستان وبلوچستان

1801011006- تخریب و بازسازی مدارس غیراستاندارد و 
6,900,0006,658,5001,641,84411مقاوم سازی مدارس بدون استحکام.

1801011007- تأمین و تعمیر سیستم های گرمایشی و 
سرمایشی و تجهیزات آموزشی و کمک آموزشی مدارس و 

هنرستان ها.
1,700,0001,640,50099,91028

1801048002- کمک به تأمین تجهیزات کلاسی مدارس و 
3,000,0002,895,000350,00012آموزش مجازی مناطق محروم.

18020120021,670,0001,611,550500,00031- احداث و تجهیز مراکز دانشگاه فرهنگیان.
1703065001- تکمیل فضاهای آموزشی نیمه تمام که پنجاه 

46,100,00044,486,50012,060,50027درصد آن توسط خیرین تأمین شده باشد.

78,032,50076,301,35019,096,41925جمع کل
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12. جمع بندی و نتیجه گیری

درصد تخصیصتخصیص تا پایان آبانابلاغیه بودجهقانون بودجهردیف و شرح ردیف

اعتبارات موضوع بند »ب« ماده )65( قانون الحاق موادي به 
1,00033,014,8179,516,96329قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )2(.

وزارت  آموزش وپرورش- بازسازي و نوسازي فضاهاي 
4,000,0003,800,00000آموزشي، پرورشي و ورزشي از محل حساب ذخیره ارزي.

وزارت  آموزش وپرورش- توسعه عدالت آموزشي، نوسازي 
و مقاوم سازي و خرید تجهیزات براي مدارس روستایي- 

موضوع وصول مالیات بنگاه هاي اقتصادي زیرمجموعه 
نیروهاي مسلح و ستاد اجرایي فرمان امام)ره(- ماده )78( 
قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات 

مالي دولت )2(.

8,200,0007,790,00000

بهسازي و نوسازي فضاهاي آموزشي وزارت  
11.400.00010,830,00000آموزش وپرورش.

اعتبار موضوع 0/27 درصد مالیات بر ارزش افزوده )40 
16,000,00015,200,0001,700,00011درصد سهم وزارت  آموزش وپرورش(.

براساس آنچه که از نظر گذشت می توان نتیجه گرفت که:
 بسیاری از اعتبارات وزارت آموزش وپرورش با وجود تصویب و ابلاغ اما تخصیص داده نشده و آنچه که تخصیص داده شده نیز 

90/11 درصد صرف پرداخت حقوق و دستمزد شده است.
 در اکثر ردیف ها مبالغ تخصیص داده شده به مراتب کمتر از انتظار تخصیص در هشت ماه )مأخذ  هشت دوازدهم( است و عمده 
آنچه که بیش از انتظار تخصیص داده شده مربوط به ادارات کل آموزش وپرورش استان هاست که بازهم صرف حقوق و دستمزد 

خواهد شد.
 ردیف های متفرقه مصوب شده فاقد عملکرد مشخصی هستند، مگر آنکه دارای پشتوانه ای قانونی یا حکمی در تبصره ها باشند.

 وضعیت اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز کشور نیز نشان می دهد که عملًا با تخصیص 
اندک به این سازمان )حدود 25 درصد از کل مبلغ تخصیص داده شده( پروژه های مهم مدرسه سازی یا بازسازی و مقاوم سازی 

مدارس در وضعیت بحرانی قرار دارند.
 سهم آموزش وپرورش از ردیف های درآمدی در نظر گرفته شده در عمده موارد به شکل کامل پرداخت نمی شود.

 سهمی که در بودجه دســتگاه های دیگر برای آموزش وپرورش در نظر گرفته شــده، به دلیل آنکه رأساً از طریق آن دستگاه ها 
عملیاتی و هزینه می شود، فاقد شفافیت در وزارت آموزش وپرورش است. بنابراین در صورت هزینه کرد امکان موازی کاری یا هزینه 

در مناطق فاقد اولویت وجود دارد و ازاین رو نیاز است که هرگونه هزینه کردی حتماً با هماهنگی وزارت آموزش وپرورش باشد.

جدول ۱۲. اعتبارات سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور از ردیف های متفرقه قانون بودجه کشور در سال ۱۴۰۲

اعتبارات ردیف های متفرقه نیز عملکرد مطلوبی نداشته و عملکرد عمده این ردیف ها صفر است. تنها اعتبارات موضوع بند »ب« 
ماده )65( قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )2(1]5[ حدود 29 درصد معادل 951میلیارد تومان 

و اعتبار موضوع 0/27درصد از کل 9 درصد مالیات بر ارزش افزوده به میزان 170میلیارد تومان تخصیص داده شده است.

1 ماده )65( ـ دولت مکلف است تا پایان تکالیف تعیین شده ذیل علاوه بر دریافت نرخ گاز، به ازای مصرف هر مترمکعب گاز طبیعی ده درصد )10%( بهای گاز مصرفی به استثنای خوراک پتروشیمی ها را به عنوان 
عوارض از مشترکان دریافت و به حساب خزانه داری کل کشور واریز کند.

ب ـ بیست درصد )20%( از منابع مذکور به تأمین و استانداردسازی سامانه گرمایشی و سرمایشی مدارس با اولویت مدارس روستاها، تجهیزات آموزشی و کمک آموزشی مدارس و هنرستان ها در قالب ردیف 
مشخص در قوانین بودجه سنواتی و با مبادله موافقت نامه با سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور به سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور اختصاص می یابد.
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]1[ گزارش بررسی لایحه بودجه سال 1۴02 کل کشور )50(: تحلیلی بر اعتبارات وزارت آموزش و پرورش؛ مرکز پژوهش های 
مجلس شورای اسلامی؛ شماره مسلسل 187۴8.

]2[ گزارش بررســی اعتبارات وزارت آموزش و پرورش در قانون بودجه 1۴02 کل کشــور؛ مرکز پژوهش های مجلس شورای 
اسلامی؛ شماره مسلسل 19199.

]3[ قانون بودجه سال 1۴02 کل کشور مصوب 1۴02/1/6 مجلس شورای اسلامی.
]۴[ گزارش »اظهارنظر کارشناسی درباره: طرح اصلاح بند »ک« قانون بودجه 1۴02 با موضوع اختصاص قیر رایگان به پروژه های 

عمرانی«؛ مرکز پژوهش های مجلس؛ شماره مسلسل 19032.
]5[ قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(؛ مصوب 1393/12/۴ مجلس شورای اسلامی.

منابع و مآخذ

تا پایان آبان ماه 1402 از کل اعتبارات هزینه ای عمومی وزارت آموزش و پرورش که 196همت می باشد، 5/67درصد یعنی معادل 
131هزار میلیارد تومان تخصیص یافته که از این مبلغ 90/11درصد صرف پرداخت حقوق و دستمزد شده است. از اعتبارات تملک 
دارایی های سرمایه ای سازمان نوسازی )8/7همت( نیز تنها 25درصد معادل 9/1هزار میلیارد تومان تخصیص داده شده است. این 
وضعیت گویای آن می باشد که تقریباً عمده اعتبار آموزش و پرورش، صرف پرداخت حقوق شده و عملًا به پروژه های تحولی یا ساخت وساز 
مدارس بودجه ای که حلال مشکلات باشد، اختصاص نیافته است. یکی از دلایلی که موجب وضع فعلی می شود، عدم برآورد دقیق هزینه ها 

از سوی آموزش و پرورش و نبود آمارها و سنجه های شفاف است.

گزیده سیاستی


