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 اول  سال ـ دوازدهم دوره  

 ۲۶۰: ثبت
 

 ۲۰45۰ شماره مسلسل:

 ۲7۰ کد موضوعی:
 وپرورش(: وزارت آموزش 27کل کشور ) 1404بودجه سال  حهیبخش دوم لا یبررس  عنوان گزارش:
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(: ۲7کل کشور ) 14۰4بودجه سال  حهیبخش دوم لا یبررس

 وپرورشوزارت آموزش

 

 

 

 

 

 چکیده 

آموزشمجموع   وزارت  جدول  اعتبارات  )جمع  جدول    7وپرورش  سال    (۹و  بودجه  لایحه  میزان    1404در  به 

  1403وپرورش نسبت به قانون  درصدی بودجه آموزش  83/67رشد    گویای میلیون ریال است که    4,751,254,۹17

آموزشمی اعتبارات سهم  این  با  بودجه عمومی دولت  باشد.  از  به سال  که کا   باشد می  82/8وپرورش  هش آن نسبت 

سقف  اعتبارات در    یو لحاظ شدن برخ  ی سازکپارچهی   حاصل ازدولت    ی جمع مصارف بودجه عمومدلیل تفاوت  به   1403

وپرورش اما همچنان  با وجود افزایش قابل توجه بودجه آموزشالبته    . های گذشته استنسبت به سال  بودجه(  )فرا   بودجه

هزار   7۹5میلیون ریال )  7.۹56.8۹3.388خانه  ی که بر اساس برآورد این وزارتاین اعتبارات نسبت به نیازهای واقع

  ها« که وپرورش استانویژه خود را در ردیف »ادارات کل آموزشباشد، اختلاف دارد که این تفاوت بهمیلیارد تومان( می

ای  های بودجهخت. در ردیفودستمزد فرهنگیان در سال آتی است، نمایان خواهد ساحقوقمربوط به پرداخت    عمدتا  

باشیم  وساز مدارس )سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس( میبرابری اعتبارات ساخت  3همچنین شاهد رشد تقریبا   

باشد با این وجود اعتبارات برآورد شده نسبت به تکالیف برنامه کمتر  که تحت تأثیر مصوبات برنامه هفتم پیشرفت می

همچنین مبالغی برای    1404را داشت. در لایحه بودجه    ها آنتوان انتظار برآورده شدن  نمی  در این صورتباشد و  می

رتبهپاداش پایان از  بازنشسته ناشی  فرهنگیان  بازنشستگان کل کشور و پرداخت دیون  بندی معلمان در نظر  خدمت 

رو  میلیارد تومان تفاوت دارد. در گزارش پیشهزار    22است که هنوز تا پرداخت کامل مطالبات فرهنگیان  گرفته شده

و نسبت آنان با    در سال آینده   ای این وزارتخانههای بودجهوپرورش، به چالشضمن واکاوی اعتبارات وزارت آموزش

 است.اهداف و تکالیف برنامه هفتم پیشرفت پرداخته شده

 
 

 خلاصه مدیریتی

   شرح مسئله/  انیب

)متفرقه    ۹و جدول    7با احتساب اعتبارات جدول    1404سال وپرورش در لایحه بودجه  شمجموع اعتبارات وزارت آموز

میزان   به  نشده(  )  4.751.254.۹17اعمال  ریال  می  475میلیون  تومان(  میلیارد  میزان  هزار  این  از  باشد. 

هزار   78میلیون ریال )  788,010,000و    7هزار میلیارد تومان( مربوط به جدول    3۹6میلیون ریال )  3,۹63,244,۹17

خدمت بازنشستگان و بخشی از دیون  باشد که عمدتا  ویژه پرداخت پاداش پایانمی  ۹میلیارد تومان( مربوط به جدول  

که    باشد می  82/8وپرورش از بودجه عمومی دولت  با این اعتبارات سهم آموزشباشد.  بندی فرهنگیان بازنشسته میرتبه
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و لحاظ    یسازکپارچهی  حاصل از دولت    یجمع مصارف بودجه عموم به دلیل تفاوت    1403کاهش آن نسبت به سال  

ذکر آن است که با وجود    انی نکته شا  های گذشته است.نسبت به سال  )فرابودجه(  سقف بودجهاعتبارات در    یشدن برخ

  ی ازها یاعتبارات نسبت به ن نیاما همچنان ا 1404بودجه  حهیوپرورش در لااعتبارات وزارت آموزشقابل توجه  شیافزا

جبران کمبود    ،یعمران  ی هاپروژه  لیتکم  ،یبه آموزش، ارتقاء عدالت آموزش  یبخشتیفی ک  یوپرورش براآموزش  یواقع

خانه  وزارت  نیکه جمعا  بر اساس برآورد ا  انیپرداخت حقوق و دستمزد و مطالبات معوق فرهنگ  ژهیوو به  زاتیفضا و تجه

جدول    نیدر متن گزارش و همچن  زیآن ن  اتیو جزئ  باشدیتومان( م   اردیلیهزار م  7۹5) ال یر  ونیلیم  7.۹56.8۹3.388

 است، اختلاف دارد. آمده 2شماره  وستیپ

 ید ی کل  یهاافته ی / نظراتنقطه

باشد که در ادامه  می  1404وپرورش در سال  بررسی جزئیات اعتبارات گویای نکاتی در خصوص بودجه وزارت آموزش

 است:ها اشاره شدهترین آنبه مهم

با   باشدیکه در واقع حقوق و دستمزد معلمان سراسر کشور مها«  وپرورش استانآموزشادارات کل ردیف » اعتبارات  -

بر اساس    این ردیف که برآورد    باشد یم   ی در حال  ن یاست. ا  ده یتومان رس  ارد ی لیهزار م  320به    ی درصد  47  شیافزا

آن است    یایگو  یبرآوردکم  ن یا  تومان است.  اردیل یهزار م  476  وپرورش حدودا استعلام به عمل آمده از وزارت آموزش

سال با    یی انتها  ی هاژه در ماهیوبه  انی گذشته پرداخت حقوق و دستمزد فرهنگ  ی هاهمچون سال  زین  ی که در سال آت

 .استمازاد  صیتخص ازمند ی مشکل و چالش مواجه بوده و ن

که    دهی تومان رس  اردیلیهزار م  32.۹  بهمدارس    زیتوسعه و تجه  ، یسازمان نوساز  یاهیسرما  ی هاییتملک دارا  بودجه  -

مصوبات    اعمال  لیبه دل  ریگرشد چشم  نی( است. عمده االیر  ونیلیم  211.022.687)   یدرصد  177رشد    یبه معنا

سازمان  این  مرتبط با    یا بودجه  یهافیاز رد  یگذشته برخ  یهادر سال  همچنین  .باشدیم  شرفتیبرنامه هفتم پ   نقانو

  بینی پیشاعداد    نیاولا  ا  آیندهسال  لایحه بودجه  و در    شد یم  د یدر بودجه ق  بینی نشده و پیش  رشفافیبه صورت غ

  7فلذا خود را در دل اعتبارات جدول  اند)متفرقه اعمال شده( منتقل شده 7-1ر جداول به جدول یاز سا ا یاند و ثانشده

 اند. نمایان ساخته

»فعال   - ترب  یپرورش  ی هاتیاعتبارات  امور  کاهش  دانش  ی ت یو  با  از    ی درصد  23آموزان«  گذشته  سال  به  نسبت 

  ده یتومان( رس  ارد ی لیهزار م  1.1)  الیر  ونیلیم  11.750.000تومان( به    اردیلیهزار م  1.5)  الیر  ونیلیم  15.201.232

آموزان مدارس  دانش  13.513.801  ت یآموز با احتساب جمعهر دانش  ی پرورش   یهاتی سرانه فعال  حساب   ن یبا ا  .است

رسد سازمان برنامه و بودجه بخشی از اعتباراتی را که هر ساله به  نظر می. به تومان خواهد بود 86.۹48 زانیبه م ی دولت

و همچنین    )متفرقه اعمال نشده( به طرح نماد اختصاص داده است.   ۹یافت، در جدول  های پرورشی اختصاص میفعالیت

درصد    ۹2به این طرح، نسبت به سال پیش    بهداشت، سلامت و تربیت بدنی مدارس« چرا که ردیف مختص به طرح »

 افزایش پیدا کرده است. 

خدمت بازنشستگان کل کشور  انیپرداخت پاداش پا  یتومان برا  اردیلیهزار م  85مبلغ    ا مجموع  1404بودجه    حهی لا  در  -

  ن یتومان از ا  ارد یل یهزار م  62وبودجه حدود  از سازمان برنامه  یافت یاست که بر اساس اطلاعات دردر نظر گرفته شده
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وپرورش با  بازنشستگان آموزش یزده شده برا ن یمبلغ تخم ی تمام نیتأم وپرورش است.بازنشستگان آموزش ژهیمبلغ و

ون برنامه هفتم  قان  88با توجه به بند ج ماده    ییو از سو  باشدیم  یانباشته شده ضرور  یها یتیتوجه به مطالبات و نارضا 

بدون اعمال    یبازنشستگ   اشپاد  افتیضمن در  دهد یمعلم و بالاتر اجازه م  اریاستاد  یهارتبه  ان یکه به فرهنگ  شرفت یپ

درخواست  یبازنشستگ   ندیفرآ حجم  که  دارد  وجود  آن  احتمال  دهند،  استمرار  را  خود  پاداش    افت ی در  یهاخدمت 

 گذشته باشد. ی هااز سال ش یخدمت بانیپا

  درصد   45)کسر  ی  از محل درآمد اختصاص  ان ی دانشگاه فرهنگ  بودجه  درصد   55حدود    1404سال  بودجه    حه یدر لا  -

  برخلاف  باشدیم معنای آن  به  های گذشته،و با توجه به عدم اصلاح این سهم نسبت به سال  است (  دانشجومعلمان  حقوق

حقوق دانشجومعلمان در   درصد   45کسر   ی،ارعدالت اد  وانید یعموم  تأیه  25/7/1402مورخ    1۹1۹126شماره    یأر

 . شیوه سابق ادامه خواهد داشتسال آتی همچنان به

  125  شیافزا  1404ی در سال  مردم  ی ها و مراکز توسعه مشارکت  ی ردولتیسازمان مدارس غ  ی اختصاص   ی درآمدها  -

برسد.   14/38به    24/20سازمان در بودجه آن از    ن یا  یاختصاص   یسهم درآمدها   شدهکه موجب    داشته است   یدرصد 

با    نیا  ی انهیبودجه هزاز سویی   بودجه    11سازمان  از  دولت ضمن کاستن  واقع  بوده است. در  درصد کاهش همراه 

 داده است. ش یآن را افزا ی اختصاص ی دولت، درآمدها یسازمان از محل منابع عموم  نیا یانهیهز

  ی قانون  ون ید  ه یدولت مکلف بوده است که نسبت به تأد  شرفتیقانون برنامه هفتم پ   (88)ماده    « 3»تبصره بند    براساس   -

  ن یا  انی فرهنگ  رهیعمل آورد. مطابق اعلام صندوق ذخبه  یاقدام قانون  ان یفرهنگ  رهیخود به صندوق ذخ  شدهیحسابرس

حال  رسیده،  ریال  اردیلیمهزار    78  به    31/6/1403تا    ونید   ده یتومان د   اردیلیم  20تنها    بودجه  حه یکه در لا  یدر 

وپرورش از تصویب اساسنامه صندوق مطابق تکالیف برنامه هفتم  از سوی با توجه به استنکاف وزارت آموزش است.شده

اساسنامه  تصویب  باز هم پرداخت سهم دولت به صندوق منوط به    1400قانون بودجه    12پیشرفت و بند ک تبصره  

 است.شده

در    ریش  عیتوز  یجد  یلت عزم آن را دارد که به شکلدو  یکه در سال آت  دهدیمدارس نشان م   ریش   ارانهی  اعتبارات  -

پاکت    ونیلیم  400حدود    توانیشده، مبا اعتبار در نظر گرفتهرسد  نظر میبه.  دیبرخوردار را دنبال نمامدارس مناطق کم

مدارس    آموزاندرصد دانش 50  با  یآموز )تقردانش  ونیلی م  5/6دو بار در هفته حدود    عیکرد که در صورت توز   ه یته  ریش

  ع یتوز  یمناطق تحت پوشش برا  ی گذارشاخص  یست یکه با  رسدینظر ممحاسبه به  نی . با ادهدی( را پوشش می دولت

 کرد.   ترقیو دق  تریبرخوردار« جزئرا از صرف »مناطق کم ریش

دستگاه  د سه  یدر خصوص خر  1404سال  قانون بودجه    « 8»تبصره    «ج »بند    یشده برااعتبار در نظر گرفته  مجموع  -

برای عمل به این تکلیف  که    ی. در حال باشدیم   میلیارد تومان  1000بوس  ین ین( و م یابک، دو اتاق ) یخودرو از انواع سوار

 .باشدیتومان اعتبار م اردیلیهزار م  26/5 ازمند ی حداقل ن

تا    31/6/1400  یمطالبات بازنشستگان فرهنگ  ژه یتومان و  ارد یلیهزار م   7/۹  زانیبه م   بودجه، اعتباری   ۹در جدول    -

بر مبلغ فوق  که علاوه باشدیم  یدر حال   نیاست. اشده د یمعلمان ق  یبندقانون نظام رتبه ی از اجرا یناش 30/11/1400
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  یهاکه عمدتا  مربوط به مشوق  ییاز آنجا  زیوپرورش است که پرداخت آنان نوزارت آموزش  دهعهبه  زین  یگرید  یهایبده

 است. تومان    اردیلیهزار م  22این مطالبات حدودا   .  باشدیبرخوردار م   ییبالا  تیاست، از اهم  نیشده در قواننظر گرفته  در

از    ی عوارض گاز مصرف  افتیمدارس از محل در  ی شیو سرما  ی شیسامانه گرما   ی و استانداردساز  ن ی»تأم  ردیف اعتباری  -

( در  2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش   م یمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  (65)ماده    «ب» مشترکان« موضوع بند  

  2  ی با سقف برآورد  )اعتبارات متفرقه اعمال شده(   7-1به جدول  و  حذف شده    ۹ز جدول  ا  1404سال  بودجه    حهیلا

  ز یتوسعه و تجه  ،یوسازاز سازمان ن  یافت ی است که گزارش عملکرد در  یدر حال   نی. اانتقال یافته استتومان    اردیلیهزار م

وپرورش(  آموزش  یدرصد   50)با سهم    1402ماده بر اساس قانون بودجه سال    نیکه عملکرد ا  دهدیمدارس نشان م 

  ن یتومان تخم  اردیلیهزار م  8/4( حدود  یدرصد  40)با سهم    1403سال    انی و تا پااست  تومان    اردیلیهزار م  5/5حدودا   

وپرورش از  موجب کاهش سهم آموزش  ه حیلا  7-1برآورد شده در جدول    ی اردی لیهزار م  2. در واقع سقف  شودیزده م 

  در   5  جدول   در   شده   براورد  سقف .  کندیم  صدق  هم  شورا قانون از  حاصل   د یعوا  درباره   مسئله  نیا.  محل خواهد شد  نیا

  ی ردولتیغ  مدارس سازمان  از ی افتی در عملکرد  گزارش که  است یحال  در  نیا است بوده ارد یلیمهزار  2.42 خصوص نیا

  در   و  ارد یلیم  هزار  3.7،  1401  سال  در  قانون  نیا  از   حاصل  د یعوا  دهد یم   نشان  یمردم  یهامشارکت  توسعه  مراکز  و

 . است دهیرس  اد یلیم  هزار 14 حدود به  1402 سال

مصوباتی که موجب  در نسبت با قانون برنامه هفتم پیشرفت گویای آن است که هر چند  1404بررسی لایحه بودجه  -

ها  نیز اعتباراتی تخصیص یافته است اما اعتبارات دستگاه  ی اند اعمال شده و به بخشی از تکالیف جزئگری مالی بودهتنظیم

  ف یتکال  احتمال بسیار زیاد با  که    استآن    ی معنابه  نیاباشد و  متناسب با تکالیف و اهداف مندرج در برنامه هفتم نمی

  توان یرا م تیوضع  نیهم مدارس انجام نشده خواهد ماند. زیتوسعه و تجه ،ینوساز هایی همچونبرنامه هفتم در حوزه

  ۹2بند ث ماده    2موضوع جزء    ان یدانشگاه فرهنگ  تیظرف  ی درصد  25  ش یهمچون افزا  یگرید  فیدر خصوص تکال

گرفت که هر چند دولت به دنبال آن بوده است    جهینت  توانیم  . در مجموعآورد  ریبه تصو  شرفتی قانون برنامه هفتم پ

تنها    یکمبود منابع مال   ل یاما احتمالا  به دل  د ی بودجه اعمال نما  حهی را در لا  شرفت ی از احکام برنامه هفتم پ  ی که برخ

  مالی ات  اعتبار  سترب  جادی شده و در ا  یمال  یهایگرمیمرتبط با تنظ  فیاحکام و تکال  اتیاز جزئ  یموفق به پوشش برخ

 ناموفق بوده است. ،ی احکام اصل یاجرا یبرا

  افته یتحقق  ی هامعادل کمک دولت مکلف شده بود که »  شرفتیقانون برنامه هفتم پ  ۹2ماده    « پ»بند  در  با وجود آنکه    -

  به صورت کامل   « را در لوایح بودجه منظور نماید اما این اعتبارات اکنونآنان  تمام مهین  یهاطرح  لیجهت تکم   نیریخ

  شود یم   ین یبشیپ  از سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارساخذ شده    یهابر اساس گزارش.  نشده است  دهید  حهیدر لا

 بوده است.  ازیمورد ن فیتکل  ن یانجام ا یتومان برا اردیلیهزار م  25که حداقل 

   ی استیس ای ی نظارت ، ی نیراهکار تقن شنهادیپ

از  براساس   اعمال  فوقهای  یافتهبرخی  برای  اسلامی  شورای  مجلس  مقدورات  چارچوب  در  ذیل  پیشنهادات  الذکر 

 شد: ارائه می 1404اصلاحات در بخش دوم لایحه بودجه 
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(  3عوارض موضوع بند )درصد   3مربوط به  5جدول  1401180 ردیف درآمدی  بینی شده در اصلاح اعتبارات پیش -

قانون    ۹2بند »ح« ماده  و    ها و مناطق کشورها، شهرستانرش در استانوپروآموزش  یشوراها  لی( قانون تشک13ماده )

 ؛1برنامه هفتم پیشرفت 

  ی و پرورش  یتوسط مراکز آموزش  ی افتی در  ه یاز شهروپرورش  سهم آموزش  %( 4چهار درصد )درج ردیف درآمدی    -

 2  ؛(یردولت یغ  ی و پرورش یو اداره مدارس و مراکز آموزش سیقانون تأس 20)موضوع ماده   یردولت یغ

به صدر ماده با   «یآستان قدس رضومالیات و افزوده شدن عبارت » 1-7جدول  46-730000اصلاح عنوان ردیف  -

 ؛ (2دولت ) ی از مقررات مال یبخش  می مواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ 78ماده به توجه به متن 

بودجه  - ردیف  پایانتفکیک  »پاداش  ک ای  کل  بازنشستگان  پایانخدمت  »پاداش  از  بازنشستگان  شور«  خدمت 

 ؛1403وپرورش« همچون قانون بودجه آموزش

بودجه  - از  و تملک دارایی سرمایههزینه  تخصیص بخشی  برنامه  ایای  و  و    ریزی درسی«ردیف »سازمان پژوهش 

 ؛3وپرورش«به ردیف »پژوهشگاه مطالعات آموزش  وپرورش«»ستاد وزارت آموزش

  یاز مقررات مال   ی م بخش ی مواد به قانون تنظ   ی ( قانون الحاق برخ 65اعتبارات موضوع بند )ب( ماده )   بینی پیش اصلاح    - 

مدارس از    ی ش ی و سرما   ی ش ی سامانه گرما   ی من و استانداردساز ی شرفت )ا ی ( قانون برنامه هفتم پ ۹2( و بند )چ( ماده ) 2دولت) 

 ؛ )اعتبارات متفرقه اعمال شده(   7- 1  جدول   730000- 4۹  ف ی رد   در   ان( ک از مشتر   ی افت عوارض گاز مصرف ی محل در 

« به  سازمان  ی هاییدارا یاز محل مولدساز  یو ورزش   یپرورش   ،یآموزش   یفضاها یو نوساز  یبازسازبرگشت ردیف »  -

 لایحه بودجه. ۹جدول 

 
 

 مقدمه . 1

آنکه منابع مالی سازمان را تأمین  ها از دو وجه دارای اهمیت است. نخست  ترین سند مالی سازمانعنوان مهمبودجه به 

برنامهمی و  اهداف  از  بسیاری  این طریق تحقق  از  و  به  نماید  منابع  با تخصیص  دیگر  ازسوی  و  وابسته است  بدان  ها 

های  شود. از این رو بررسی دقیق لایحههای سازمان میدهی برنامهنوعی موجب جهتها و اهداف مشخص، بهبرنامه 

های بالادستی امری ضروری و حیاتی در وظایف نظارتی مجلس  و انطباق آن با قوانین و سیاستارسالی از سوی دولت 

باشد و انتظار آن است  دومین سال اجرای برنامه هفتم پیشرفت می  1404ویژه آنکه سال  باشد. بهشورای اسلامی می

رو به  حقق سازد. از این رو در گزارش پیششده در برنامه را م ای تنظیم شود که اهداف در نظر گرفتهگونهکه بودجه به

ویژ برنامه هفتم  وپرورش و نسبت آن با اسناد بالادستی بهای مرتبط با وزارت آموزشهای بودجهبررسی جزئیات ردیف

 پیشرفت پرداخته خواهد شد. 

 
تومان در سال    اردیل یهزار م  14گذشته )  یهامطابق عملکرد سال   باشد که می تومان    اردیل یهزار م  2.4  برآورد این اعتبارات در لایحه اکنون  .1

 . ابدی ش یبرابر افزا  ۵تا  یست یوپرورش حداقل بااز وزارت آموزش  یافتیدر یو براساس برآوردها نیست( 14۰2

فه شدن این ردیف در این مرحله موجب  ، اضا۷بینی این درآمدها در اعتبارات اختصاصی کنونی درج شده در جدول  در صورت عدم لحاظ و پیش   .2

 باشد.شود و در صورت عزم مجلس شورای اسلامی به استقلال این ردیف نیازمند لایحه اصلاحی سقف بودجه می افزایش سقف بودجه می 

لیارد تومان برای آن درنظر  می  ۸باشد که در حال حاضر تنها  میلیارد تومان می   ۸۰حداقل    14۰3وپرورش برای سال  برآورد نیاز پژوهشگاه آموزش   .3

 گرفته شده است. 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
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 14۰4بودجه  حه یاعتبارات امور آموزش در لا اتیکل . ۲

  674است. بنا به اطلاعات آمده کل بودجه امور آموزش    1404گویای اعتبارات امور آموزش در لایحه بودجه    1جدول  

درصد اعتبارات    ۹2درصد رشد داشته است. از این میزان    ۹/53باشد که نسبت به سال گذشته  هزار میلیارد تومان می

 ست.  ای اهای سرمایهدرصد بودجه تملک دارایی 8ای و هزینه

 )میلیون ریال(    14۰4. اعتبارات امور آموزش و فصول ذیل آن در لایحه بودجه 1جدول 

عنوان 
 جمع کل  ای های سرمایهتملک دارایی ای هزینه

 تغییر  1404لایحه  1403قانون  تغییر  1404لایحه  1403قانون  تغییر  1404لایحه 1403قانون 

414462 6153351344233445544141316436256645453 کل آموزش 

116 14624254511543162223465111125216322541461دبستانی آموزش ابتدایی و پیش

26421 45142326421451423دبستانی آموزش پیش

16365 146513234561154316222346511145246421623263246آموزش ابتدایی 

1263524 1144234231314134656253121411325336125615آموزش متوسطه 
626312 51664545626312124554آموزش دوره اول متوسطه 

511265 4115134231364612411452155431263آموزش دوره دوم متوسطه 

6431 1123443361151246362111431643آموزش عالی )دوره سوم( 
33462 53145233266455161414131641314531بندی نشده آموزش سطح

1112 34653114255415111514435165311آموزش وابسته به آموزش 

116464 21351213133436312364112432521621411265توسعه در آموزش تحقیق و 
5425 115313433213234431234215411512234بندی نشده در جای دیگرآموزش طبقه

 

فصول   پیشآموزشاعتبارات  آموزش  اعتبارات  )مجموع  حدودا   وپرورش  که  متوسطه(  و  ابتدایی  هزار   368دبستانی، 

کل بودجه عمومی دولت است. نکته قابل توجه  ٪84/6درصد از کل بودجه امر آموزش و  6/54باشد، میلیارد تومان می

 ای در آموزش متوسطه است.برابری اعتبارات تملک دارایی سرمایه 50رشد 

 

 14۰4وپرورش در لایحه بودجه های اعتبارات وزارت آموزش. نمایی از کلیات ردیف3

( مجموعا   ۹و جدول    7وپرورش )اعم از جدول  اعتبارات وزارت آموزش  1404های مندرج در لایحه بودجه  بر اساس ردیف

 1403وپرورش نسبت به قانون  آموزشدرصدی اعتبارات وزارت    83/67معنای رشد  هزار میلیارد تومان است که به  475

.  باشددرصد می  82/8وپرورش از مصارف بودجه عمومی دولت  سهم وزارت آموزش  ، باشد. با این میزان از اعتبارات[ می1]

های گذشته  در مقایسه این سهم نسبت به سال  .بوده است  57/10نیز    1402و در سال   ۹8/۹این سهم    1403در سال  

و لحاظ شدن    ی سازکپارچهی دولت به علت    ی جمع مصارف بودجه عموم  1404در لایحه بودجه    که   بایستی دقت داشت 

  شتر ی ب  درصد  78/8۹  متفاوت و  اری)فرابودجه(، بس   شدهینم   انی ب  شیپ  هایاعتبارات در سقف بودجه که در سال  یبرخ

اند اما سهم آن از  که داشته  یخوب شیبا وجود افزاوپرورش ه همین دلیل اعتبارات وزارت آموزشب ؛است 1403از سال 

بودجه عمومی دولت همچنین گویای آن است که در    بوده است.  ی دولت کاهش  ی مصارف بودجه عموم واقعی شدن 

 بوده است. وپرورش از بودجه عمومی دولت، کمتر از مقادیر محاسبه شدههای گذشته سهم آموزشسال
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 )میلیون ریال(   14۰4وپرورش در لایحه بودجه موزش. نمایی کلی از اعتبارات وزارت آ۲جدول 

 میزان تغییر  14۰3لایحه  14۰3قانون عنوان 

2314 534455 مصارف بودجه عمومی دولت

26532 363244152ب( 7اعتبارات وزارت آموزش وپرورش )جدول 

2252 12522( ۹های متفرقه انتقال نایافته )جدول اعتبارات ردیف 

2352 451254163وپرورشمجموع اعتبارات وزارت آموزش 

 2116وپرورش از مصارف بودجه عمومی دولتسهم اعتبارات آموزش 

 .1404محاسبه شده از لایحه بودجه  مأخذ:
 

اما همچنان این اعتبارات نسبت به    1404وپرورش در لایحه بودجه  با وجود افزایش قابل توجه بودجه وزارت آموزش

آموزش واقعی  وزارتنیازهای  این  برآورد  اساس  بر  که  پیوست  وپرورش  )جدول  میزان  2خانه  به   )7.۹56.8۹3.388 

 باشد، اختلاف دارد. میلیارد تومان( میهزار  7۹5میلیون ریال )

 

 14۰4وپرورش در لایحه بودجه ای آموزشای و هزینهدارایی سرمایه. تفکیک اعتبارات تملک4

ای با صرف در نظر گرفتن اعتبارات جدول  ای و هزینهوپرورش به تفکیک تملک دارایی سرمایهاعتبارات وزارت آموزش

بودجه، در جدول    7 اعتبارات    1404است. در لایحه  گزارش شده  3ب لایحه  به تفکیک ذیل  درآمدهای اختصاصی 

 1404به جهت امکان قیاس با قانون بودجه    3است که در جدول  ای در نظر گرفته شدهدارایی سرمایهای و تملک هزینه

شده و  گانه در نظر گرفتهای نیامده و به صورت جدادارایی سرمایهای و تملک این درآمدها در مجموع اعتبارات هزینه

 است.موکول شده 4ای و تملک به بخش بررسی درآمدها به تفکیک هزینه

جدول   در  آمده  می  3اطلاعات  هزینهنشان  اعتبارات  که  وزارتخانه  دهد  این  تملک   47ای  اعتبارات  و  دارایی  درصد 

هزینه  156ای  سرمایه اعتبارات  و سهم  است  داشته  رشد  اعتباراتدرصد  از  اعتبارات    04/8۹کل    ای  و سهم  درصد 

بر افزایش چشمگیر بودجه تملک  است که علاوهتلاش شده  1404درصد است. در لایحه    26/۹ای  دارایی سرمایهتملک 

وپرورش نیز افزایش قابل توجهی داشته باشد. این  ای، سهم این اعتبارات در مجموع اعتبارات آموزشدارایی سرمایه

 هتمام دولت به ساخت مدارس در سراسر کشور دانست. توان از امسئله را می

 )میلیون ریال(    14۰4ب لایحه بودجه   7وپرورش در جدول . تفکیک اعتبارات وزارت آموزش 3 جدول

 عنوان 

 14۰4لایحه  14۰3قانون 

 14۰3نسبت به  14۰4میزان تغییر 
 میزان

سهم از  

 کل
 میزان

سهم  

 از کل

243556 2423526144 وپرورش آموزش ای وزارت اعتبارات هزینه 

1432115 54366661626156وپرورشای وزارت آموزش اعتبارات تملک دارایی سرمایه 

543563 262151231وپرورش مجموع اعتبارات اختصاصی وزارت آموزش 

26532 13632441152ب 7کل اعتبارات جدول 

 1404محاسبه شده از لایحه بودجه  مأخذ:
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 

اعتبارات جدول   با در نظر گرفتن جمع  نیافته   ۹ب و جدول    7اما  انتقال  ( لایحه وضعیت تفکیک  )اعتبارات متفرقه 

خدمت  برای پرداخت پاداش پایانشود به دلیل اعتباراتی که  مشاهده می  4شود. آنطور که در جدول  ها متفاوت میبودجه 

ای  های هزینهاست، باز هم سهم بودجهدیده شده معلمان  یبند قانون نظام رتبه  یاز اجرا ی مطالبات ناشبازنشستگان و 

یابد. این بدین معناست  درصد کاهش می  74/7ای به  دارایی سرمایهشود و سهم اعتبارات تملک درصد می  ۹0بیش از  

وپرورش است اما مطالبات و  های غیرپرسنلی در بودجه وزارت آموزشدر پی افزایش سهم بودجهکه هر چند دولت  

 خانه سد جدی در برابر این سیاست است.های انباشته شده در این وزارتبدهی

 )میلیون ریال(    14۰4لایحه بودجه  ۹ب و   7وپرورش در جدول اعتبارات وزارت آموزش  تفکیک . 4جدول 

 عنوان 

 14۰4لایحه  14۰3قانون 

 14۰3نسبت به  14۰4میزان تغییر 
 میزان

سهم  

 از کل
 میزان

سهم  

 از کل

2633556 32431561463 وپرورش ای وزارت آموزش اعتبارات هزینه 

14322115 56367.۹66.71641562وپرورشای وزارت آموزش اعتبارات تملک دارایی سرمایه 

543563 126215142231وپرورش مجموع اعتبارات اختصاصی وزارت آموزش 

۹231452 1451254116ب و جدول  7کل اعتبارات جدول 

 .1404محاسبه شده از لایحه بودجه  مأخذ:

 

 14۰4وپرورش در لایحه بودجه آموزشهای ذیل وزارت . بررسی اعتبارات اختصاصی دستگاه5

ای  وپرورش به تفکیک هزینههای ذیل وزارت آموزشدرآمدهای اختصاصی دستگاه 1404ب لایحه بودجه   7در جدول 

 قابل مشاهده است.  5ای آمده که جزئیات آن در جدول دارایی سرمایهو تملک 

نظر  درصدی مواجه بوده است که به   2۹/ 72وپرورش با کاهش  اختصاصی ستاد وزارت آموزش   بر اساس این اطلاعات اعتبارات 

  1403بودجه با موضوع یک درصد اعتبارات شرکت هاست است که در قانون سال    12رسد به دلیل کسر اعتبارات جدول  می 

 ه تعیین نشده است اعتباری برای این حوز   1404در مجموع درآمدهای اختصاصی لحاظ شده بود و در لایحه  

 

 )میلیون ریال(     14۰4ه بودجه  وپرورش در لایح. اعتبارات اختصاصی آموزش5 جدول

14۰3قانون  نام دستگاه  
14۰4لایحه   درصد

 تغییر 

سهم درآمد اختصاصی از 

 کل بودجه دستگاه 

 14۰4لایحه  14۰3قانون   جمع داراییتملک ای هزینه

31535 146645221111 ستاد وزارت آموزش وپرورش 

62 2131234221ریزی آموزشی سازمان پژوهش و برنامه

61 2135125224314های مردمیسازمان مدارس غیردولتی و مراکز توسعه مشارکت

466 23121166سازمان ملی پرورش استعدادهای درخشان 

136364335 33521332233دانشگاه شهید رجایی 

21 211111باشگاه دانش پژوهان جوان 



 

 
 

 



14۰3قانون  نام دستگاه  
14۰4لایحه   درصد

 تغییر 

سهم درآمد اختصاصی از 

 کل بودجه دستگاه 

 14۰4لایحه  14۰3قانون   جمع داراییتملک ای هزینه

1514 62333366سازمان ملی تعلیم و تربیت کودک 

34545 1554635231553دانشگاه فرهنگیان

11122115 532645313166111 ی ئوپرورش استثناسازمان آموزش

1326 12312313363نهضت سواد آموزی 

43 124شرکت سهامی کانون پررورش فکری کودکان و نوجوانان

 1404محاسبه شده از لایحه بودجه  مأخذ:

 

درآمد    نیاست که ا  انیدر بودجه دانشگاه فرهنگ  ی اختصاص  ی درآمدها  یدرصد   55سهم حدود    گرینکته قابل توجه د

مورخ   1۹1۹126شماره  یاست که مطابق رأ  ی در حال نی . اباشدمی دانشجومعلمان  حقوق از  ٪45در واقع همان کسر 

  ن یکسر از حقوق بوده و اگر بنا بر اعمال ا  ینکنو  وهیبنا بر اصلاح ش  یعدالت ادار   وانید  یعموم  أتیه  25/7/1402

م  بود،  رو  ستیبایحکم  اختصاص  یهاهیبرخلاف  درآمد  سهم  فرهنگ  ی سابق  کاهش    ان یدانشگاه  بودجه  و    ابدیدر 

موجود   تیشود. با وضع ن یدولت تأم  یاز محل بودجه عموم شدیم جاد ای حقوق از ٪45که از اصلاح کسر    یالتفاوتمابه

  ان یبودجه دانشگاه فرهنگر از حقوق همچنان پا برجا مانده است و بخش عمده  سسابق ک  وهیش  رسد یم  ظراما به ن  حهیلا

 محل خواهد بود. نیاز ا

  81/82این مسئله در خصوص دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی نیز به همین صورت است. درآمدهای این دانشگاه  

  10درصد نسبت به سال گذشته افزایش داشته است و سهم درآمدهای اختصاصی در کل بودجه این دانشگاه افزایش  

 درصد است.   20/33درصد به  30/23درصدی داشته و از 

درصدی اعتبارات اختصاصی سازمان    125آید، افزایش  مسئله دیگری که در تحلیل درآمدهای اختصاصی به چشم می

های مردمی است که موجب شده سهم اعتبارات اختصاصی این سازمان در  مدارس غیردولتی و مراکز توسعه مشارکت

وپرورش )جدول  های ذیل وزارت آموزشویژه آنکه بررسی ردیف بودجه دستگاهبه  برسد.  14/38به    24/20بودجه آن از  

درصد کاهش همراه بوده است. در واقع دولت ضمن    11ای این سازمان با  دهد که بودجه هزینهپیوست( نشان می  1

 ایش داده است.ای این سازمان از محل منابع عمومی دولت، اعتبارات اختصاصی آن را افزکاستن از بودجه هزینه

های  درصد افزایش داشته است که احتمالا  به دلیل مأموریت  31/1۹2اعتبارات سازمان نهضت سوادآموزی نیز در مجموع  

 باشد. [ می 2ّ] 1قانون برنامه هفتم پیشرفت   ۹1این سازمان در آموزش همگانی با تصویب بند ب ماده 

وپرورش در واقع به دلیل  مدهای اختصاصی ستاد وزارت آموزشدرصدی درآ  72/2۹نکته قابل توجه دیگر آنکه کاهش  

  با  یتقر  به وجود آمد و این اعتبارات   در اواسط سال جاری   1403قانون بودجه    12تغییراتی است که در پی اصلاح جدول  

سال    یاختصاص   اعتبار  گرید  انی. به به استنشداصلاح    تبع آنبه  12اما اعداد جدول    افتینهم کاهش  ک ی به حدود  

 
قانون، اقدام    ن ای  شدن  الاجرالازم   از  ماه ­شش  ظرف   است   مکلف  پرورش  و   آموزش   وزارت  –ب قانون برنامه هفتم پیشرفت:    91بند ب ماده    .1

 سوادیی کامل ب   کنیشه یبا هدف ر  3/3/13۶3در اساسنامه نهضت سوادآموزي جمهوري اسلامي ايران مصوب    یبازنگر  یلازم را برا  یقانون 
 انجام دهد.  ی و آموزش مستمر همگان دی جد میبر مفاه  یبتن جامعه م ی سواد عموم یسواد در جهت ارتقا ق یمطلق و توسعه و تعم 
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1 

برنامه پنج    یکل   یهااستیس   3جزء ق بند    ریمغاحیث    این  و از   است  یرواقع یغوپرورش  گذشته ستاد وزارت آموزش

 است.[ 3] 1مصارف دولت و اجتناب از کسر بودجه   تیریکردن منابع و مد ی بر واقع ی ساله هفتم مبن

  

 14۰4وپرورش در لایحه بودجه آموزشهای ذیل وزارت . تحلیلی بر اعتبارات دستگاه۶

از جدول  های ذیل وزارت آموزشاعتبارات دستگاه بودجه    7وپرورش مستخرج    1در جدول شماره    1404ب لایحه 

نسبت به نیازهای  باشد که  میلیون ریال می  3,۹63,244,۹17  این اعتباراتشود. مجموع  پیوست این گزارش مشاهده می

  734میلیون ریال ) 7.343.115.388( به میزان  2)پیوست    خانهاساس برآورد این وزارتوپرورش که بر  واقعی آموزش

واکاوی تقسیم اعتبارات گویای مواردی است که در ادامه  دارد.    درصدی  46حدود    باشد، اختلافهزار میلیارد تومان( می

 شود. ها پرداخته میبدان

 تجهیز مدارس کشور. افزایش اعتبارات سازمان نوسازی، توسعه و  ۶-1

ای سازمان نوسازی، توسعه و  های سرمایهپیوست این گزارش، بودجه تملک دارایی  1بر اساس اطلاعات آمده در جدول  

رسیده که    1404هزار میلیارد تومان در سال    32.۹به    1403هزار میلیارد تومان در سال    11.8تجهیز مدارس از حدود  

گیر به دلیل مصوبات قانون  میلیون ریال( آن است. عمده این رشد چشم  211.022.687درصدی )  177به معنای رشد  

های  های گذشته برخی از ردیفباشد و البته یک نکته مهم در این رشد آن است که در سالبرنامه هفتم پیشرفت می

شد و در سال  میای مرتبط با سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور به صورت غیرشفاف در بودجه قید  بودجه 

اند  )متفرقه اعمال شده( منتقل شده  7-1اند و ثانیا  از سایر جداول به جدول  شده  بینی و شفافپیشجاری اولا  این اعداد  

لایحه بودجه    7-1دهند. بخشی از این اعتبارات که از جدول  نشان می  7و در نتیجه خود را در سرجمع اعتبارات جدول  

 است.ر جدول ذیل گزارش شدهاند، داستخراج شده 1404

 

 )میلیون ریال(     7- 1. اعتبارات سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور احصاشده از جدول ۶جدول 

 موضوع  ردیف 
اعتبار تملک دارایی 

 14۰4در لایحه  ایسرمایه 

 6.000.000 ( قانون بودجه 16)ت( ماده ) ب رسان موضوع بندیآس  یالاهاکعوارض  730000-45

730000-46 

آموزش عدالت  نوسازیتوسعه  مقاوم  ی،  خر  یسازو  تجهیو  براید  روستا   یزات  مال  ییمدارس  وصول  محل  ات یاز 

مواد به    یقانون الحاق برخ  78)ره( )ماده    فرمان امام  ییمسلح و ستاد اجرا  یروهایرمجموعه نیز  یاقتصاد  یهابنگاه 

 ( 2دولت   یاز مقررات مال یم بخشیقانون تنظ

13.000.000 

 4۹.053.000 افزوده(  ات بر ارزشیمال ۹ل %کدرصد از  0.27شرفت )ی( قانون برنامه هفتم پ78اعتبار موضوع بند )ث( ماده ) 730000-47

 
واقعی کردن    .هاها و تعهدات عمومی دولت و مدیریت و تأدیه بدهی احصاء و شفاف سازی بدهی :  طریقـ اصلاح ساختار بودجه دولت از  3  .1

های  های عمرانی نیمه تمام با واگذاری از طریق مشارکت دادن بخش تعیین تکلیف طرح   .منابع و مدیریت مصارف دولت و اجتناب از کسر بودجه 

انتفاعیی غیردولتی در طرحخصوصی و عموم  های شرکت نفت و سایر  مند نمودن درآمدها و هزینه شفاف سازی و ضابطه   .های عمرانی 

 .های دولتی در بودجه شرکت 



 

 
 

 

11

 موضوع  ردیف 
اعتبار تملک دارایی 

 14۰4در لایحه  ایسرمایه 

730000-48 
بر    اتیمحل مال( قانون برنامه هفتم توسعه )موضوع دو دهم واحد درصد از  ۹2( بند )ت( ماده )1عتبارات جز )ا

 ها(مدارس و دانشگاه  یزات آموزشین تجهیو تأم یسازو مقاوم یارزش افزوده بازساز
151.160.000 

730000-4۹ 

( و  2)  دولت  یاز مقررات مال  ی م بخشیمواد به قانون تنظ  ی( قانون الحاق برخ65اعتبارات موضوع بند )ب( ماده )

مدارس از    یشیو سرما  یشیسامانه گرما  یستانداردساز ا من و  ی)ا  شرفتی( قانون برنامه هفتم پ۹2بند )چ( ماده )

 ان(کاز مشتر یافت عوارض گاز مصرفیمحل در

20.000.000 

730000-50 
عوارض و    از محل  ین ورزشکاز آن و توسعه اما  یناش  یهای ماریو درمان ب  یریشگیات و پیاهش مصرف دخانک

 ( قانون برنامه هفتم 73) ( بند )ح( ماده 1موضوع جزء ) گاریات سیمال
21.750.000 

 ۲۶۰.۹۶3.۰۰۰ جمع کل 

 .1404: محاسبه شده از لایحه بودجه مأخذ
 

بند )ب( ماده )عنوان مثال  به الحاق برخ65اعتبارات موضوع  قانون  قانون  ی(  به    ی از مقررات مال  یم بخشیتنظ   مواد 

( مشخص شده  1.000نشده( و به صورت غیر شفاف ))متفرقه اعمال    ۹در جدول    1403[ در قانون سال  4]  ( 2)دولت

است که گزارش    یدر حال   نیا  است.قید شده  7-1هزار میلیارد تومان در جدول    2با تخمین    1404بود که در لایحه  

ماده بر اساس قانون بودجه   ن یکه عملکرد ا دهد یمدارس نشان م ز یتوسعه و تجه ، یاز سازمان نوساز ی افت یعملکرد در

  40)با سهم    1403سال    ان یتومان و تا پا  ارد یلیهزار م  5/5وپرورش( حدودا   آموزش  یدرصد   50)با سهم    1402سال  

- 1برآورد شده در جدول    یاردیلیهزار م  2. در واقع سقف  شودیزده م  نیتومان تخم   اردیل یهزار م  8/4( حدود  یدرصد 

  نیبه تأم ریجبران ناپذ  ی امحل خواهد شد که لطمه نی وپرورش از اموجب کاهش سهم آموزش 1404بودجه  حهیلا 7

 . مدارس است یش یو سرما یش ی سامانه گرما ی و استانداردساز

  ی قانون الحاق برخ  78ماده  که منبعث شده از    730000- 46در جدول فوق آن است که در موضوع ردیف    دیگرای  نکته

باشد مطابق متن قانون »مالیات آستان قدس  است، نیاز می  1( 2)  دولت  یاز مقررات مال   ی م بخش ی نظن ت مواد به قانو

 رضوی« نیز به صدر ماده افزوده شود.

 

 7های مستقل شده و تازه اضافه شده به جدول های ردیف. چالش۶-۲

(« برخی  7ایجاد ردیف اعتباری مستقل در جدول شماره )  –د    –تحت عنوان »جدول متفرقه    1403در قانون بودجه  

  1404وپرورش مستقل شد که در لایحه بودجه  های مرتبط با وزارت آموزشها و برنامههای اعتباری دستگاهاز ردیف

 اند.اند. این موارد در جدول ذیل گزارش شدهنیز این موارد برای نخستین بار به صورت مستقل آمده

  

 
مناطق    تیوپرورش با اولو آموزش  یهاآموزشگاه   ه یکل   زیو تجه   ی( قانون اساس 3۰)  امی اصل س  یو اجرا  یعدالت آموزش   یمنظور برقراربه   1

فرمان امام و   ییمسلح و ستاد اجرا یروهاین  رمجموعه یز یاقتصاد یها و آن دسته از مؤسسات و بنگاه  یمحروم و روستاها، آستان قدس رضو 
وجود دارد موظف به    ه یفق  یکه اذن ول   یموارد  یپرداخت نکرده اند، به استثنا  ات یقانون مال   نیا  بی که تا زمان تصو  ییاجرا  یدستگاه ها  ر یسا

وزارت آموزش و پرورش    اری در اخت  یباشند، منابع حاصله صرفاً  جهت توسعه عدالت آموزش   ی بر ارزش افزوده م  ات یو مال   م یمستق  اتی پرداخت مال
 . دینما  نه یهز رسد،ی م رانیوز أتیه  بی و به تصو ه یمنظور ته  نیکه به ا یانامه نییآ براساستا  ردیگیقرار م
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 )میلیون ریال(     لایحه بودجه 7های تازه افزوده شده به جدول  یف . رد7جدول 

 ای اعتبار هزینه عنوان  ردیف 
دارایی اعتبار تملک

 ایسرمایه 
 جمع اعتبارات

 1۹.250.000 -- 1۹.250.000 بدنی مدارس بهداشت، سلامت و تربیت 127546

 305.000 -- 305.000 وپرورشآموزشسنجش، ارزشیابی و تضمین کیفیت نظام  127547

 84.000 -- 84.000 وپرورشپژوهشگاه مطالعات آموزش  127850

 1404لایحه بودجه  مأخذ:

ها  برآوردی اعتبار و عدم لحاظ دقیق هزینهها شاید در نگاه اول مثبت ارزیابی شود اما به دلیل کماین استقلال ردیف

وپرورش  عنوان مثال ردیف بودجه پژوهشگاه مطالعات آموزشبرنامه و دستگاه منجر شود. بهتواند در نهایت به تضعیف  می

تنها اعتباراتش نسبت به سال گذشته به میزان  ریزی آموزشی منفک شده که نهدر حالی از سازمان پژوهش و برنامه

چالش و  مشکلات  وجود  با  بلکه  نکرده  رشد  و دستمزد،  حقوق  افزایش  و  ناش تورم  ساختمان  های  بودن  ناایمن  از  ی 

ای نیز برای آن در نظر گرفته نشده است. این با وجود آن است که بودجه سازمان  دارایی سرمایهگونه بودجه تملک هیچ

برنامه  و  حدود  پژوهش  درسی  آموزش   107ریزی  برآورد  است!  داشته  رشد  برای درصد  که  است  بوده  آن  وپرورش 

میلیارد تومان( اعتبار مورد نیاز    8۹میلیون ریال )  8۹7.000تی حداقل به میزان  وپرورش در سال آپژوهشگاه آموزش

 باشد. می

 هابرآوردی اعتبارات ادارات کل استان. کم۶-3

باشد در لایحه بودجه  ها که در واقع عمده آن حقوق و دستمزد معلمان سراسر کشور میاعتبارات ادارات کل استان

افزایش    1404 به    47با  می  320درصدی  حالی  در  این  است.  رسیده  تومان  میلیارد  وزارت  هزار  برآورد  که  باشد 

برآوردی گویای آن  هزار میلیارد تومان بوده است. این کم  476وپرورش برای این ردیف در سال آتی حداقل  آموزش

ها  دارات کل استانهای اهای گذشته پرداخت حقوق و دستمزد فرهنگیان و هزینهاست که در سال آتی نیز همچون سال

های انتهایی سال با مشکل و چالش مواجه بوده و نیازمند تخصیص مازاد و مصوبه  ژه در ماهیوو مدارس سراسر کشور به

 شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا برای تخصیص بالاتر از اختیارات سازمان برنامه و بودجه خواهیم بود.

 های پرورشیالیت. کاهش و چندپارگی اعتبارات فع۶-4

«  آموزاندانش  ی تیو امور ترب  ی پرورش  یهاتیفعال دهد که اعتبارات » نشان می  1404ب لایحه بودجه    7اطلاعات جدول  

  11.750.000هزار میلیارد تومان( به  1.5میلیون ریال )  15.201.232درصدی نسبت به سال گذشته از   23با کاهش 

آموز با احتساب  های پرورشی هر دانشهزار میلیارد تومان( رسیده است با این حساب سرانه فعالیت  1.1میلیون ریال )

 تومان خواهد بود.  86.۹48آموزان مدارس دولتی به میزان دانش  13.513.801جمعیت 

و    ین سلامت روحیمأترسد این کاهش به دلیل آن است که سازمان برنامه و بودجه اعتبارات طرح  البته به نظر می

  ۹2را که تکلیف بند ب ماده    )نماد(   ی اجتماع  ی هابیثر با آسؤو مقابله به هنگام و م  یر یشگی آموزان و پدانش  ی جسم
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)متفرقه    ۹با این ردیف دیده است. اعتبارات این طرح در جدول  نوعی مشترک  باشد، بهمی  1قانون برنامه هفتم پیشرفت 

 است.هزار میلیارد تومان دیده شده 1انتقال نیافته( لایحه بودجه به میزان 

 برآوردی پرداخت سهم دولت به صندوق ذخیره فرهنگیان. کم۶-5

بند   برنامه هفتم پیشرفت    88ماده    3براساس تبصره  بوده است ک  دولتقانون  تأده  مکلف  به    یقانون  ونید  هینسبت 

مطابق اعلام صندوق ذخیره فرهنگیان این    عمل آورد.به  یاقدام قانون  به صندوق ذخیره فرهنگیان   خود  شدهیحسابرس

 به شرح جدول ذیل است: 31/6/1403دیون تا 
 

 14۰3/ ۶/ 31وضعیت مختصر گردش مالی صندوق ذخیره فرهنگیان و بدهی دولت از ابتدا تا   . 8جدول 

 بدهی دولت  واریزی دولت واریزی اعضاء به صندوق 

 هزار میلیارد ریال  78 هزار میلیارد ریال  13 هزار میلیارد ریال  ۹3

 شده از صندوق ذخیره فرهنگیان  اخذ مأخذ:

میلیارد تومان    800هزار و    7هزار میلیارد ریال معادل    78براساس این جدول بدهی دولت به صندوق ذخیره فرهنگیان  

پس    ان یفرهنگ رهیکمک به صندوق ذخ میلیارد تومان با عنوان »   20تنها    1404باشد. در حالی که در لایحه بودجه  می

 است.« دیده شدهاساسنامه بیاز تصو

 12وپرورش در قالب بند ک تبصره  دولت به وزارت آموزش  فیخصوص آن است که پس از تکل  نیدر ا  گرینکته مهم د

  ان« یفرهنگ  رهیبودجه »کمک به صندوق ذخ  فیاساسنامه صندوق، در عنوان رد  بیجهت تصو  14002قانون بودجه  

تصو از  »پس  تصو  بیعبارت  عدم  به  توجه  با  سال  آن  از  و  شد؛  اضافه  سازمان    بیاساسنامه«  صندوق،  اساسنامه 

مجدد برنامه   ف یتکل  وجودبا    زی. اکنون نکندیپرداخت کمک به صندوق را تقبل نم کلیفی بر خود جهت  توبودجه  برنامه 

پ  تصو  شرفت یهفتم  انباشته    اساسنامه صندوق   بیبه  دیون  پرداخت  بند    آن و  تبصره  دلعملا   ،  88ماده    3در    ل یبه 

آموزشاستنکاف   و تصو  وپرورشوزارت  پرداخت    ،نامهاساس  بیاز اصلاح  فرهنگامکان  در    داردنوجود    انیمطالبات  و 

 . خواهند ماندمحروم  به صندوق دولت های کمک از   در سال آتی نیز انیفرهنگ،  تداوم استنکاف صورت

 

 )میلیون ریال(     14۰3تا  13۹۹ای »کمک به صندوق ذخیره فرهنگیان« از سال . ردیف بودجه ۹جدول 

 ای هزینهمیزان اعتبار  1۲7541عنوان ردیف  سال

 5۹8.500 کمک به صندوق ذخیره فرهنگیان  –وپرورش وزارت آموزش 13۹۹

 5۹8.500 کمک به صندوق ذخیره فرهنگیان پس از تصویب اساسنامه  –وپرورش وزارت آموزش 14۰۰

 538.650 کمک به صندوق ذخیره فرهنگیان پس از تصویب اساسنامه  –وپرورش وزارت آموزش 14۰1

 600.000 کمک به صندوق ذخیره فرهنگیان پس از تصویب اساسنامه  –وپرورش وزارت آموزش 14۰۲

 176.000 کمک به صندوق ذخیره فرهنگیان پس از تصویب اساسنامه  –وپرورش وزارت آموزش 14۰3

 1404محاسبه شده از لایحه بودجه  مأخذ:
 

 
و    ی ریشگ پی  و   آموزان­دانش  یو جسم   ی سلامت روح  نیمنظور تأم به سازمان مکلف است    قانون برنامه هفتم پیشرفت:  92ماده    ببند    1.

 یهات یظرف جمله    از   اریدر اخت  یقانون   یهات یظرف آموزان، با استفاده از  اجتماعي و رفتارهاي پرخطر دانش   بهايی هنگام و مؤثر با آسمقابله به 
  ی اجتماع یشورا  ران،یا یاسلام یجمهور یمای کشور و صدا و س  یست یبهز های­اعم از وزارت کشور، سازمان ،یمتول  یها و نهادهاسازمان 

 . دیامر اقدام نما  نیا یمنابع قابل اختصاص برا عیو تجم یت یو ترب  یورزش  ،ی ظامي، قضائي، فرهنگدرماني، حمايتي، انت یکشور و دستگاهها

2.  
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 14۰4( در لایحه بودجه انتقال نیافته)اعتبارات متفرقه  ۹. تحلیل اعتبارات آمده در جدول  7

 

(  10و در جدول )   1404لایحه بودجه    ۹وپرورش از جدول  ( اعتبارات متفرقه انتقال نیافته مرتبط با وزارت آموزش 10در جدول ) 

 است. استخراج و گزارش شده   1403پرورش در قانون بودجه  و انتقال نیافته مرتبط با وزارت آموزش اعتبارات متفرقه  

 )میلیون ریال(    )متفرقه انتقال نیافته( 14۰4لایحه بودجه   ۹. اعتبارات جدول 1۰جدول 

 ایهزینه  14۰4بودجه لایحه بودجه  ۹های جدول عنوان اعتبارات ردیف  ردیف 

تملک 

دارایی  

 ایسرمایه 

 جمع کل 

6 6 م برخوردارکر مدارس در مناطق یارانه شی 520010

533
ان، فناور و  ید، دانش بنیتول یها ت از طرحیحما -وزارت آموزش و پرورش 

خلاق یواحدها 
1 1

5354

بوس  ینین( و میابک، دو اتاق )ید سه دستگاه خودرو از انواع سواریاعتبارات خر

  یهااز ادارات، مناطق و دستگاه  یکهر  یخودرو برا یاز محل درآمد حقوق ورود

و   ی، شهرستانی، استانیوابسته به وزارت آموزش و پرورش در سطوح مل

 ( 8بند )ج( تبصره ) موضوع یامنطقه

 1..1..

551انی پاداش پا خدمت بازنشستگان620.000.000  62

5552
قانون   یاز اجرا یناش 1400/ 11/ 30تا  1400/ 6/ 31هنگی مطالبات بازنشستگان فر

1400/ 12/ 15معلمان مصوب  ینظام رتبه بند
 

55
و مقابله به هنگام و موثر   یریشگیآموزان و پدانش یو جسم ین سلامت روحیتام

 )نماد( یاجتماع یهابیبا آس
1 1..

 1.۰۰۰.۰۰۰ جمع

 1404محاسبه شده از لایحه بودجه  مأخذ:

 )میلیون ریال(    )متفرقه انتقال نیافته(  14۰3قانون بودجه  ۹اعتبارات جدول  . 11جدول 

 ایهزینه 14۰3بودجه قانون  ۹های جدول  اعتبارات ردیفعنوان  

تملک 

دارایی  

 ایسرمایه 

 جمع کل 

5315 
تامین و استانداردسازی سامانه گرمایشی و سرمایشی مدارس از  

محل دریافت عوارض گاز مصرفی از مشترکان 
 11

5351
محل  بازسازی و نوسازی فضاهای آموزشی، پرورشی و ورزشی از 

های سازمان مولدسازی دارایی
 11

55112 مؤسسه منادی تربیت  - وزارت آموزش و پرورش5 5

5514 یارانه کاغذ کتب درسی5 5

5521
خدمت بازنشستگان ادارات  پاداش پایان - وزارت آموزش و پرورش 

ها کل آموزش و پرورش استان
22 22

 جمع
 1404محاسبه شده از لایحه بودجه  مأخذ:



 

 
 

 

15

 . اعتبارات توزیع شیر در مدارس 7-1

دهد که در سال آتی دولت عزم آن را دارد که به شکلی جدی توزیع شیر در  اعتبارات یارانه شیر مدارس نشان می

را با اعمال تخفیف    لیترمیلی 200جهت تقریب به ذهن اگر هر پاکت شیر  برخوردار را دنبال نماید. بهمدارس مناطق کم

هزارتومان در نظر بگیریم، با اعتبار در    10های توزیع آن حدود  بر قیمت موجود در بازار به دلیل خرید عمده و هزینه

میلیون    5/6بار در هفته حدود    سهمیلیون پاکت شیر تهیه کرد که در صورت توزیع    600توان حدود  شده، مینظر گرفته

رسد که بایستی  نظر میدهد. با این محاسبه بهآموزان مدارس دولتی( را پوشش میصد دانشدر  50آموز )تقریبا   دانش

ویژه  به  تر کرد. تر و دقیقبرخوردار« جزئیگذاری مناطق تحت پوشش برای توزیع شیر را از صرف »مناطق کمشاخص

آموزان نیازمندی وجود دارند که در  شباشد و چه بسا دانبرخوردار معیار مناسبی برای توزیع شیر نمیآنکه مناطق کم

 روند. برخوردار به مدرسه نمیمناطق کم

 

 . اعتبارات خرید خودرو 7-۲

د سه دستگاه خودرو از انواع یخردر خصوص    1404قانون بودجه    8بند ج تبصره  شده برای  مجموع اعتبار در نظر گرفته

بوس  باشد. در حالی که برای فهم بهتر اگر قیمت هر مینیمیلیارد تومان میهزار    1  بوسینی ن( و میابک، دو اتاق ) یسوار

  1میلیون تومان و دو اتاق )کابین( را حدودا     800میلیارد تومان، سواری را به میزان    4را به صورت حداقلی به میزان  

 800میلیارد و    5نون نیازمند  در نظر بگیریم، مجموعا  برای هر یک از واحدهای قید شده در متن قا  1میلیارد تومان 

اعتبار می با در نظر گرفتن  میلیون تومان  اداره کل نوسازی،    32وپرورش،  اداره کل آموزش  32اداره،    731باشد که 

پردیس و مرکز دانشگاه    ۹8( و  7وپرورش )قید شده در جدول  دستگاه وابسته آموزش  15توسعه و تجهیز مدارس،  

شده فعلی تنها  باشد و با اعتبار در نظر گرفتههزار میلیارد تومان اعتبار می  26/5نیازمند  ها حداقل  فرهنگیان در استان

 توان سه دستگاه خودرو قید شده را تهیه کرد.واحد می 172برای 

 

 خدمت بازنشستگان . پاداش پایان7-3

خدمت بازنشستگان  داش پایانهزار میلیارد تومان برای پرداخت پا  85در مجموع مبلغ    1404لایحه بودجه    ۹در جدول  

هزار میلیارد تومان    62وبودجه حدود  است که بر اساس اطلاعات دریافتی از سازمان برنامهکل کشور در نظر گرفته شده

بازنشستگان آموزش این مبلغ ویژه  نیاز آموزشاز  بازنشستگان سال  وپرورش است. جزئیات مورد  به تفکیک  وپرورش 

 شود. مشاهده می 12در جدول  1404و  1403

  

 
 گزارش شده است. 14۰3ماه های نقل و انتقال خودرو در بهمن وجو شده در پایگاه ها بر اساس حداقل قیمت جست قیمت ماشین  .1
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 وپرورش خدمت و مرخصی ذخیره بازنشستگان آموزش. پاداش پایان 1۲جدول 

 مبلغ )میلیون ریال(  بینی(تعداد )پیش عنوان سال 

 208.185.200 35.8۹4 بازنشستگان  ره یذخ یخدمت و مرخصانیپاداش پا  1403

 405.5۹2.800 5۹.646 بازنشستگان  ره یذخ یخدمت و مرخصانیپاداش پا  1404

 ۶13.778.۰۰۰ جمع

 1404محاسبه شده از لایحه بودجه  مأخذ:

های انباشته شده  وپرورش با توجه به مطالبات و نارضایتیتأمین تمامی مبلغ تخمین زده شده برای بازنشستگان آموزش

  ار یاستاد  ی ها رتبهقانون برنامه هفتم پیشرفت که به فرهنگیان    88باشد و از سویی با توجه به بند ج ماده  ضروری می

بازنشستگی بدون اعمال فرآیند بازنشستگی خدمت خود را استمرار    دهد ضمن دریافت پاداشاجازه می  معلم و بالاتر

 های گذشته باشد. خدمت بیش از سالهای دریافت پاداش پایاندهند، احتمال آن وجود دارد که حجم درخواست

 

 وپرورش های وزارت آموزش. مطالبات فرهنگیان و بدهی 7-4

پایانعلاوه پاداش  پرداخت  اعتبار  بودجهبر  میزان  اخدمت،  به  ویژه    7/۹ی  تومان  میلیارد  بازنشستگان  هزار  مطالبات 

باشد  است. این در حالی میقید شدهمعلمان    ی بندقانون نظام رتبه  یاز اجرا  یناش  1400/ 30/11تا    31/6/1400  یفرهنگ

از آنجایی که  وپرورش است که پرداخت آنان نیز  عهده وزارت آموزشهای دیگری نیز بهبر مبلغ فوق بدهیکه علاوه

قوانین است، از اهمیت بالایی برخوردار میهای در نظر گرفتهعمدتا  مربوط به مشوق باشد. این مطالبات در  شده در 

هزار    22هزار میلیارد تومان از این مطالبات، همچنان حدود    7/۹شود که در صورت پرداخت  مشاهده می  (13جدول )

 میلیارد تومان از آن باقی خواهد ماند. 

 )میلیون ریال(      14۰۲سال مالی دیون انباشت شده و پرداخت نشده تا پایان  معوقات پرداخت نشده،. 13جدول 

 مبلغ  عنوان  ردیف  مبلغ  عنوان  ردیف 

1 

 یخدمت و مرخصان ی التفاوت پاداش پامابه مانده یباق

العاده قانون از اعمال فوق یناش 1400سال  ره یذخ

 ی بندرتبه

12.771.844 14 
ی ئسنوات ارفاقی کارکنان آموزش و پرورش استثنا

 1402سال 
3.378.415 

۲ 
ماهه دوم سال   6 یبندمعوقات فوق العاده رتبه

1400 
 6.770.000 1402سنوات ارفاقی ایثارگران سال  15 67.384.1۹5

3 
ثبت شده در سامانه سماد تا  یمطالبات پرسنل

 1401 اسفند انیپا
 8۹7.856 مانده سنوات قبلکمک هزینه فوت و ازدواج باقی  1۶ 68.155.501

 17 23.400.000 1400 سال  نیمعترض هیاصلاح ونیبرآورد د 4

پنجم طرح تقویت بنیه علمی و جلوگیری از افت تحصیلی  یک 

ستاد ملی مقابله با کرونا  های مختلف مصوبه  آموزان دوره دانش 

 1401تابستان  

3.000.000 

 1.718.733 1402پرداخت بیمه عمر و حوادث بازنشستگان سال  18 60.840.000 1401 سال  نیمعترض هیاصلاح ونیبرآورد د 5

۶ 
 ،یئمحاکم قضا یآرا قیبرداشت از حساب از طر

 محاکم  ریو سا یاجتماع نیتأم ،یعدالت ادار وانید
2.652.832 1۹ 

مطالبات بیمه سلامت کارکنان ایثارگر بازنشسته به  

 1402سازمان بیمه سلامت کشور سال  
2.700.652 

7 
های  ( قانون هیئت11بگیران موضوع ماده )مقرری

 1402بررسی تخلفات اداری سال 
 2.700.000 1402کسری بیمه طلایی آذر  ۲۰ 50.202



 

 
 

 

1

 مبلغ  عنوان  ردیف  مبلغ  عنوان  ردیف 

8 
معاونین و نوبت کاری نیروی نوبت دوم مدیران و 

 1402خدماتی سال 
 1.650.000 1402و  1401هزینه مهدکودک سال  ۲1 4۹۹.442

 1.321.۹20 هزینه سفر کارکنان انتقالی ۲۲ 3.3۹2.154 1402سپاری سال پرداخت هزینه قراردادهای برون ۹

 5.175.452 )کارکنان اداری، آموزشی و رانندگان( مأموریت اداری  ۲3 1.632.510 1402کارورزی و کارآموزی سال  1۰

 ۲4 124.270 1402الزحمه راهبران آموزشی سال حق 11
  13۹7سنوات و مرخصی کارکنان قراردادی از سال 

 تاکنون
4.675.736 

1۲ 
هزینه آزمون مصاحبه سنجش صلاحیت معلمان 

 1402جدیدالاستخدام سال 
 6.34۹.0۹1 مشمولهزینه لباس کارکنان  ۲5 134.732

 ۲۶ 62.6۹8 1402بازخرید خدمت سال  13
بدهی املاک وقفی و استیجاری وزارت  

 ها( به اوقافوپرورش )ادارات کل استانآموزش
36.2۹2.233 

 317.73۰.4۶8 کل 

 وپرورشاخذ شده از وزارت آموزش مأخذ:

 مدارس  ی ش یو سرما  ی ش یگرما هایسامانه  یو استانداردساز نیتأم. نقص و خلاء اعتبارات 7-5

ترین  گویای آن است که یکی از مهم  1403قانون بودجه    ۹با جدول    1404لایحه بودجه    ۹مقایسه اعتبارات جدول  

در  که طی سال  ۹های جدول  ردیف اخیر  استانداردساز  ن یتأمهای  گرما   یو  سرما  یش یسامانه  نقش    مدارس  ی شیو 

با عنوان » این ردیف  اعتبارات دستگاه آمده است.  این جدول حذف شده و در دل  از  و    نیمأتبسزایی داشته اکنون 

« موضوع بند ب  از مشترکان   یعوارض گاز مصرف  افتیمدارس از محل در  یش یو سرما  یش ی سامانه گرما  یاستانداردساز

درصد    20بوده که در متن قانون    1  ( 2دولت )  ی مقررات مال  از  ی بخش  می مواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  65ماده  

درصد   40 2افزایش داشت و نهایتا  در برنامه هفتم پیشرفت  50به  1402شده بود و بعدا  در قانون بودجه در نظر گرفته

 تعیین شد. 

یحه بودجه )اعتبارات  لا  7-1است اما با نگاهی به جدول  حذف شده  ۹این ردیف از جدول    1404اکنون در لایحه بودجه  

هزار    2توان آن را ذیل اعتبارات سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس با سقف برآوردی  متفرقه اعمال شده( می

میلیارد تومان مشاهده کرد. این در حالی است که گزارش عملکرد دریافتی از سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس  

وپرورش( حدودا   درصدی آموزش  50)با سهم    1402ه بر اساس قانون بودجه سال  دهد که عملکرد این مادنشان می

شود.  هزار میلیارد تومان تخمین زده می  8/4درصدی( حدود    40)با سهم    1403هزار میلیارد تومان و تا پایان سال    5/5

وپرورش از  م آموزشموجب کاهش سه  1404لایحه بودجه    7-1هزار میلیاردی برآورد شده در جدول    2در واقع سقف  

 .است مدارس  ی شیو سرما یش یسامانه گرما یو استانداردساز نیمأتای جبران ناپذیر به این محل خواهد شد که لطمه

 
و    نی%( از منابع مذکور به تأم2۰درصد )  ستیب   : (2دولت )  ی از مقررات مال  یبخش   م یمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ   ۶۵ماده    ببند    .1

مدارس و هنرستان    ی و کمک آموزش  ی آموزش  زات یمدارس روستاها، تجه   ت یمدارس با اولو   ی شی و سرما  یش یسامانه گرما  یاستانداردساز
توسعه    ،یکشور به سازمان نوساز  یزیو برنامه ر  تیر یو با مبادله موافقتنامه با سازمان مد  یبودجه سنوات  نیمشخص در قوان  فی ها در قالب رد

 .ابدی یمدارس کشور اختصاص م   زیوتجه

  زاتیو کمک به تجه   ی شیو گرما  ی شیسرما   های­سامانه   یو استانداردساز  نیبا هدف تأم   قانون برنامه هفتم پیشرفت:  92ماده    چبند    .2

( قانون  ۶۵%(« در بند »ب« ماده )2۰درصد )  ست ی مناطق محروم، عبارت »ب  ت یکشور با اولو   های­مدارس و هنرستان  ی آموزشو کمک   ی آموزش
 .گرددی %(« اصلاح م 4۰( به »چهل درصد )2دولت ) یاز مقررات مال  یبخش می مواد به قانون تنظ ی الحاق برخ
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بودجه  7-۶ ردیف  حذف  نوساز  یبازساز.  ورزش  ی پرورش  ،ی آموزش  یفضاها  یو  مولدساز  ی و  محل    ی از 

 سازمان یهایی دارا

  ی فضاها  یو نوساز  یبودجه بازساز  فیحذف ردنسبت به سال گذشته    1404لایحه بودجه    ۹از دیگر تغییرات جدول  

های گذشته فاقد  بوده است. این ردیف به دلیل آنکه در سال  هاییدارا  یاز محل مولدساز  یو ورزش   یپرورش  ،یآموزش

بودجه سال آتی حذف شده بوده در لایحه  به گزارشعملکرد  بنا  این ماده  از  است. عملکرد صفر  های دریافتی ناشی 

 وپرورش با یکدیگر و با سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس است. های مختلف وزارت آموزشهمکاری نکردن بخش

 

و برنامه    14۰4ماده واحده قانون بودجه  تکالیف    باوپرورش  آموزش  وزارت  ایبودجه  های. نسبت ردیف8

 هفتم پیشرفت 

بودجه   قانون  واحده  ماده  تنظیم  1404در  برای  موادی  پیشرفت  هفتم  برنامه  همچنین  وزارت  گریو  در  مالی  های 

ها تا جای ممکن  است که رد آنن این مواد تلاش شدهضمن برشمرد (14وپرورش به تصویب رسید. در جدول )آموزش

 نشان داده شود.  1404ای ارائه شده در بخش دوم لایحه بودجه های بودجهدر ردیف

 

 )میلیون ریال(  و برنامه هفتم پیشرفت در بخش دوم لایحه بودجه  14۰4. اعتبارات همراستا با ماده واحده قانون بودجه  14 جدول

 مفاد تبصره

ردیف در  

نظر 

 شدهگرفته

 میزان اعتبار

 تملک دارایی ایهزینه 

  1بند گ تبصره 

 قانون بودجه 

 27ست و هفت صدم درصد )بیشرفت، ی( قانون برنامه هفتم پ78بند »ث« ماده ) یدر اجرا

و    ویجامور جوانان و تر  یسامانده  یات بر ارزش افزوده برایمال  (%۹)ل نُه درصد  ک( از  0%/ 

( 5مربوط در جدول شماره )  یف درآمد یشدن ورزش به رد  یو همگان  یبدن  یتفعال  تعمیم

ست  ی( بابت ورزش و ب%40زان چهل درصد )یم ز و به وزارت ورزش و جوانان به ین قانون واریا

و   ش از ازدواج و انتخاب همسریپ  یهال، آموزش و مشاوره یج، تسهی( بابت ترو20درصد )%

 .شودمی( پرداخت 40زان چهل درصد ) %میوزارت آموزش و پرورش به 

- 41ردیف 

730000  

  7-1جدول 

)اعتبارات 

متفرقه  

انتقال  

 یافته(

25.548.400  

 3بند ر تبصره 

 قانون بودجه 

سال   م  1404در  نفت  دوکوزارت  مبلغ  معادل  است  میلف  هزار  پنجاه  و  ارد یلیست 

ران ینفت ا یت ملکار شریال نفت خام از محل منابع در اختی( ر250,000,000,000,000)

وم کیر )ویه قیمواد اول  1404سال    یها قرار داده و معادل آن از ابتداشگاه یار پالایرا در اخت

ار وزارت راه و یمت بهابازار )بورس( بهصورت ماهانه در اختی( ق50باتوم( با پنجاه درصد )%

 د...: ل قرار دهیذ یها از دستگاه  یندگیبه نما یشهرساز

 ینوساز  یشور براکز مدارس  ی ، توسعه و تجهیوزارت آموزش و پرورش )سازمان نوساز  -3

فضاها  و  فرهنگ  یآموزش  یمدارس  و  یو  پرورش  و  آموزش  پردیهمچن  وزارت   یها سین 

 ( %5)  ( پنج درصدیید رجای ر شهیت دبیان و دانشگاه تربیدانشگاه فرهنگ

جویی اعتبارات حاصل از این ماده در جداول  پی

 باشد.پذیر نمی لایحه امکان

 5بند ح تبصره 

 قانون بودجه 

حقوق بازنشستگان  یسازر پرداخت متناسبی ناپذنابموقع اعتبارات اجت ن بهیبه منظور تأم

بررس و  فرهنگ  یدولت  بازنشستگان  مطالبات  پرداخت  تار  1400/  6/   31  یو  خ یتا 

اجرا   یناش 1400/11/30 نظام  یاز  مصوب    یبند  رتبه  قانون  و    15/ 12/ 1400معلمان 

بهیساز  متناسب م  ،  داده  اجازه  نهصدوپنجاه یدولت  سقف  در  م  شود   اردیلیهزار 

جابهیر   (950,000,000,000,000) به  نسبت  هر  ییجاال  رد  یکاعتبار  به ف یاز  ها 

- 3۹ردیف 

550000  

  ۹جدول 

)اعتبارات 

متفرقه  

۹7.000.000  



 

 
 

 

1

 مفاد تبصره

ردیف در  

نظر 

 شدهگرفته

 میزان اعتبار

 تملک دارایی ایهزینه 

طرح  یهاف ی رد  یاستثنا به  برایاهیسرما  یها یی دارا  کتمل   یهامربوط  موارد یتأم  ی،  ن 

 .د یور اقدام نماکمذ

اعمال 

 نشده( 

بند الف تبصره  

 قانون بودجه  8

دانشگاه  آموزشبه  پار  یدولت  ی و پژوهش  یها، مؤسسات  وابسته به    یعلم و فناور  یهاکو 

 یئو قوه قضا  کیو بهداشت، درمان و آموزش پزش  یقات و فناوری علوم، تحق  یهاوزارتخانه 

ان و یفرهنگ  یها( و وزارت آموزش و پرورش )دانشگاه یو خدمات ادار  ی)دانشگاه علوم قضائ

 ک املا   ینسبت به تجمعشود ضمن اعمال حساب نزد خزانه  ی( اجازه داده میید رجایشه

ق از طر  از جمله  معتبر حقوق  یخود  رعای  یعقود  با  تهاتر  ارزشیا  عنداللزوم    ییافزا  ت  و 

ت ی)با اولو  یو متأهل  یمجرد  یهال خوابگاه یمک جهت احداث و ت  یردولتیت با بخش غکمشار

امنا  أت  یب هیبا تصو  یاصل  یها س یاز در پردیمورد ن  یها( و ساختمان یمتأهل  یهاخوابگاه 

 .نندکو مقررات مربوط اقدام  یقوان ن یو رعا ت

 ماهیت غیراعتباری 

  8بند پ تبصره 

 قانون بودجه 

ست و چهار یمعلمان بازنشسته )ب  یریارگکبهوزارت آموزش و پرورش مجاز است نسبت به 

حق سابقه  با  معلمان  هفته،  در  مربیسی التدرساعت(  پی،  دبستانیان  دولتیضم  یش  ،  یمه 

د. یاقدام نما  یسین به صورت حق التدریان طرح امیو مرب  یاران نهضت سوادآموز یآموزش

وزارت  .گرددین می از در سقف اعتبارات وزارت آموزش و پرورش منظور و تأمیاعتبار مورد ن

م پرورش  و  تفصکآموزش  گزارش  است  اکعمل  یلیلف  ماه  ین  رد  را هر شش  به یکبند  بار 

قات یون آموزش، تحقیسیمکشور و  کو استخدام    یشور، سازمان ادارکسازمان برنامه و بودجه  

 ید.ارسال نما یاسلام یمجلس شورای و فناور

 ماهیت غیراعتباری 

 8بند ج تبصره 

 قانون بودجه 

آموزان در مناطق آموزش و پرورش    به دانش  یرسان  دولت موظف است به منظور خدمت

شور، ادارات آموزش و کل کان یفرهنگ یهاها و دانشگاه استان  یشور، ادارات نوسازکسراسر 

ص حداقل سه دستگاه خودرو از انواع یمناطق نسبت به تخص یریو عشا ئیپرورش و استثنا

ف یخودرو در سقف رد  یبوس از محل درآمد حقوق ورود  ینین( و میابک، دو اتاق )یسوار

وابسته به وزارت آموزش و پرورش در    یهامناطق و دستگاه از ادارات،    یکهر    یمربوط برا

 .دی اقدام نما یاو منطقه ی، شهرستانی، استانیسطوح مل

- 54ردیف 

530000  

  ۹جدول 

)اعتبارات 

متفرقه  

اعمال 

 نشده( 

 1000000 

 8بند چ تبصره 

 قانون بودجه 

دانشگاه   یدولت  یآموزش  یه واحدهایلک وابسته در صورت   یهاوزارت آموزش و پرورش و 

مصرف با    یآب، برق، گاز معاف هستند. الگو  یهانهیمصرف از پرداخت هز  یت الگویرعا

وزارت    یارکرو و با همینفت و ن  یها توسط وزارتخانه  یدستورالعمل  یط  یت ضوابط قانونیرعا

ر تا دو ماه پس از لازم الاجراء شدن ثکشور حداکآموزش و پرورش و سازمان برنامه و بودجه  

ت مندرج در  یها از جمله معافتیر معافیسا  ین بند نافیشود. ایه و ابلاغ مین قانون تهیا

( برخ13ماده  الحاق  قانون  تنظ  ی(  قانون  به  بخشیمواد  مال  یم  مقررات  )  یاز  ( 2دولت 

مینم دولت  بهکباشد.  است  معافیملف  اعمالی زان  ات  در  لازن  یشده  برا  بندمنابع   یمرا 

 .دیلحاظ نما  ربط در بودجهی ذ یهاتکشر

 ماهیت غیراعتباری 

  8بند د تبصره 

 قانون بودجه 

( قانون برنامه هفتم ۹2بند »ت« ماده )  یدر راستا

بهیپ تخرشرفت  بازسازیمنظور  و  مقاوم  یب   و 

تأم  یساز تجهیو  آموزشین  و    یزات  مدارس 

دهم واحد درصد لف است دو  کها، دولت مدانشگاه 

مال محل  ارزشیاز  بر  به    ات  را  موجود  افزوده 

نوساز  و  توسعه  )سازمان  پرورش  و  و   یآموزش 

مدارس  یتجه دانشگاه کز  و  ان، ی فرهنگ  یها شور( 

 .مهارت اختصاص دهد  یو مل یید رجایشه

سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز  

 مدارس

730000-

48 
 151.160.000 

 دانشگاه فرهنگیان 
730000-

51 
 7.040.000 

 دانشگاه شهید رجائی
730000-

43 
 5.480.000 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  
 

 

 

2 

 مفاد تبصره

ردیف در  

نظر 

 شدهگرفته

 میزان اعتبار

 تملک دارایی ایهزینه 

  8بند ذ تبصره 

 قانون بودجه 

مبود کرفع    یشرفت و در راستای( قانون برنامه هفتم پ88تبصره بند »ب« ماده )   یدر اجرا

بر    (ارانیمدرسه)  وزارت آموزش و پرورش   یخدمات  یرویدار در مدارس تحت عنوان نیسرا

ماه  یمبنا فعالینوع،  آموزشیت و حجم  از گذراندن دوره  بعد  ه توسط وزارت کژه  یو  یت 

از و یامت  6854از حداقل    یافتی در  یایشود علاوه بر حقوق و مزایو برگزار م  یور طراحکمذ

توسط وزارت آموزش و   یاز مشاغل خدمات  یکزان آن در هر  یه مکاز  یامت 9816ثر  کحدا

تع ضرییپرورش  در  و  مین  ضرب  سالانه  حقوق  میب  برخوردار  ایشود  امتیگردند.  از ین 

باشد و یم  یشورکت خدمات  یری( قانون مد106موضوع ماده )  یسور بازنشستگکمشمول  

انتها رعایم اکح  یشود. اجرایدرج م  ینیارگزکام  کاح  یدر  به  بند منوط  قانون در ین  ت 

  و بودجه ص سازمان برنامهیتشخ  ن قانون بهیمربوط مندرج در ا   یبودجه عمومسقف منابع  

از سوک ادار  یشور و صدور مجوز   یشور در چهارچوب مجوزهاک  یو استخدام  یسازمان 

 .باشدیاستخدام م

- 31ردیف 

750000  

  7-1جدول 

)اعتبارات 

متفرقه  

انتقال  

 یافته(

40.000.000  

  1۶بند ت تبصره 

 قانون بودجه 

 ی الاها کعوارض    یمقام معظم رهبر  یسلامت ابلاغ  یلک  هایسیاست(  10بند )  یاجرادر  

از مقررات   ی بخش  یممواد به قانون تنظ  ی( قانون الحاق برخ48رسان موضوع ماده )یبآس

(%  10ثر ده درصد )کو حدا  (%2حداقل دو درصد )  12/ 13۹4/ ،4( مصوب  2دولت )  یمال

ات و عوارض موضوع  یلف است علاوه بر مالکشور م ک  یاتیگردد. سازمان امور مالمین  ییتع

نسبت به وصول عوارض موضوع   1400/  3/ 2ات بر ارزش افزوده مصوب  ی( قانون مال26ماده )

بهداشت، درمان   یها ار وزارتخانهیبند در اخت  این  ی. منابع حاصل از اجرایدبند اقدام نما  ینا

پزش آموزش  )%  کیو  درصد  ب70هفتاد  پرورش  و  آموزش  %ی(،   ( درصد  جهت 20ست   )

تا در  10مدارس و ورزش و جوانان ده درصد )  یرساخت بهداشتیز (% قرار خواهد گرفت 

 .نه گرددیور هزک( قانون مذ 48چهارچوب ماده )

- 45ردیف 

730000  

  7-1جدول 

)اعتبارات 

متفرقه  

انتقال  

 یافته(

0 6.000.000 

  ۹۲بندچ ماده 

قانون برنامه  

 هفتم پیشرفت 

تأم هدف  استانداردساز  نیبا  گرما  یشیسرما  هایسامانه   یو  تجه  یشیو  به  کمک    زات یو 

اولو  هایمدارس و هنرستان  یآموزشو کمک  یآموزش با  مناطق محروم، عبارت    تیکشور 

ماده ) 20درصد )  ستی»ب الحاق برخ65%(« در بند »ب«  قانون  تنظ  ی(  قانون  به   میمواد 

 .گرددی%(« اصلاح م40( به »چهل درصد )2دولت ) یاز مقررات مال یبخش

ردیف  

730000-

جدول   4۹

1-7  

)اعتبارات 

متفرقه  

انتقال  

 یافته(

 20.000.000 

  ۹۲بند ح ماده 

قانون برنامه  

 هفتم پیشرفت 

آموزش   یشوراها  لی( قانون تشک 13( ماده )3%( عوارض موضوع بند )3درصد )اختصاص سه  

استان  در  پرورش  مصوب  ها، شهرستانو  کشور  مناطق  و  و   1372/ 10/ 26ها  اصلاحات  با 

بعد حساب وزارت  م بهیطور مستقآن به  زیقبض جداگانه توسط فرد و وار  یط  یالحاقات 

 زیوارشور کل ک یدارهآموزش و پرورش نزد خزان 

ردیف  

1401180  

 5جدول 

 24.200.000 

 ۹۲بند پ ماده 

قانون برنامه  

 هفتم پیشرفت 

 تمام آنان های نیمهیافته خیرین جهت تکمیل طرحهای تحققمنظورنمودن معادل کمک 

-- 0 0 

 1404از لایحه بودجه   احصاء شده مأخذ:

  



 

 
 

 

21

  است اما اعمال شده  1404بودجه    در لایحه   هایی، برآوردی، هر چند با کمآنکه عمده مواد برنامه هفتم پیشرفت   با وجود 

  افته ی تحقق  ی هامنظورنمودن معادل کمک « با موضوع »شرفت یقانون برنامه هفتم پ   ۹2بند پ ماده  »  اعتبارات مورد نیاز 

های اخذ  بر اساس گزارش  . امل در لایحه دیده نشده است« به صورت کآنان  تمام مهین  ی هاطرح  ل یجهت تکم  نیریخ

و تجهیز مدارس   ازشده   توسعه  نوسازی،  این    25شود حداقل  بینی میپیش  سازمان  انجام  برای  تومان  میلیارد  هزار 

 تکلیف مورد نیاز است.

 

 با تکالیف و اهداف برنامه هفتم پیشرفت  14۰4. نسبت بخش دوم لایحه بودجه ۹

وپرورش  بر آنچه که طی بخش گذشته در بررسی اعمال احکام مالی مصوب برنامه هفتم پیشرفت در حوزه آموزشعلاوه

وپرورش با اعتبارات  سنجی تحقق تکالیف و اهداف برنامه هفتم در حوزه آموزشگذشت، امکان  1404در لایحه بودجه  

چرا که تحقق این تکالیف و احکام در گرو آن است که    باشد؛ شده در لایحه بودجه نیز امری مهم میدر نظر گرفته

 سالانه طی قوانین بودجه اعتبارات مورد نیاز آن تأمین شود. 

»نظام   تحصیل«،  از  »بازماندگی  تربیتی«،  عدالت  و  »کیفیت  انسانی«،  »سرمایه  حوزه  پنج  مشخصا   هفتم  برنامه  در 

وپرورش  ن کلی »ارتقای نظام آموزشی« در رابطه با آموزشوپرورش به مثابه امر ملی« تحت عنوامدیریتی« و »آموزش

هایی از تکالیف مندرج همچون  برای این حوزه تعیین شد. بخش  87ای نیز در ماده  مصوب و همچنین اهداف کمی

ویژه اهداف کمی نیازمند  ها بهاما عمده بخش  ای نیستند. از جنس احکام بودجه»تدوین سند جامع نیروی انسانی«  

 1404باشد. از این رو در بخش حاضر به بررسی لایحه بودجه  ساله و تخصیص اعتبار میگذاری پنجریزی و هدفه برنام

 است.در نسبت با اهداف و تکالیف برنامه هفتم پیشرفت پرداخته شده

تعیین نشده است  در لایحه ارائه شده هر چند که به صورت متمرکز ردیف مشخصی برای اجرای برنامه هفتم پیشرفت 

قانون برنامه هفتم    ۹0عنوان مثال یکی از تکالیف ماده  های آمده دنبال کرد. بهتوان رد برخی از احکام را در ردیفاما می

که با هدف جذب بازماندگان از تحصیل دیده شده »تهیه و تأمین کتب درسی و تغذیه رایگان« برای این افراد است که  

بودجه مدارس  ۹جدول    520000-10  ای در ردیفمشخصا   »یارانه شیر  عنوان  با  مناطق کم  لایحه  و  در  برخوردار« 

)متفرقه اعمال شده( برای »تسویه بدهی یارانه کاغذ کتب درسی و بدهی    7-1در جدول    750000-32همچنین ردیف  

باشد؛  میتم پیشرفت  کتاب درسی رایگان سیستان و بلوچستان« دیده شده که همراستا با تکلیف مندرج در برنامه هف 

این ردیف بودجهالبته  قوانین  نیز وجود داشتهای سالها در  به نظر میهای گذشته  اما  برنامه هفتم  اند  از  رسد متأثر 

 .اندپیشرفت افزایش قابل توجهی یافته

ژه در  یوکالیف، بههای کمی و ت توان بیان داشته آنچه که بایستی در تناسب با شاخصاین موارد استثناء می  از  اما جدای

بسیار کمتر از آنچه است که    یآید و اعتبارات در مواردحوزه زیرساختی، در نظر گرفت در لایحه بودجه به چشم نمی

به نیاز است.  این اهداف و تکالیف مورد  از  عنوان مصداق در جدول ذیل  برای تحقق  تکالیف سازمان نوسازی،  برخی 

برنامه هفتم پیشرفت و برآوردی که از منابع مالی مورد نیاز در سال دوم اجرای  توسعه و تجهیز مدارس کشور بر اساس  

 است.د، گزارش شدهوشبرنامه می
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 )میلیون ریال(   رورش در برنامه هفتم پیشرفت  وپ. اعتبارات مورد نیاز تحقق برخی از اهداف و تکالیف آموزش15جدول 

عنوان کلی 

 تکلیف 
 مادهخلاصه مفاد  شماره ماده

اعتبار مورد نیاز سالانه بر اساس  

برش یکساله برنامه هفتم بر  

بدون  14۰3مبنای برآورد سال 

 در نظر گرفتن تورم 

افزایش سرانه  

فضای آموزشی  

و پرورشی  

 مدارس

 متر مربع   6.1سرانه فضای آموزشی و پرورشی مدارس:  87ماده  20هدف کمی جدول شماره 

604.334.002 

 87ماده  20شماره هدف کمی جدول 
ای و معارتی در دوره متوسطه های فنی، حرفه پوشش آموزش 

 درصد 50دوم: 

 87ماده  20هدف کمی جدول شماره 
بالای  کلاس تراکم  با  و  دانش  35های  ابتدایی  دوره  در  آموز 

 مدرسه  0متوسطه اول: 

 مقیاسمجتمع آموزش و پرورشی بزرگ  200احداث حداقل  ۹2بند )د( ماده 

سرانه فضای 

 ورزشی 

 متر مربع 1ای: سرانه فضای ورزشی درون مدرسه 87ماده  20هدف کمی جدول شماره 
266.۹77.۹11 

 ای ایجاد فضای ورزشی درون مدرسه  8۹بند )ح( ماده 

سازی و مقاوم

بازساری 

 ها کلاس

 87ماده  20هدف کمی جدول شناره 
 80های فرسوده و غیراستاندارد: کلاس سازی و بازسازی مقاوم

 درصد 
367.488.768 

 ۹2بند )ت( ماده  1جزء 
مقاوم و  بازسازی  و  آموزشی تخریب  تجهیز  و  تأمین  و  سازی 

 ها مدارس و دانشگاه 

 وپرورشاخذ شده از وزارت آموزش ماخذ:

گیری  آنچه که در جدول آمده در حالی است که کل اعتبارات سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس با رشد چشم

تنها   است،  داشته  می  32.۹که  تومان  میلیارد  فضای  هزار  سرانه  افزایش  برای  نیاز  مورد  اعتبارات  از  نیمی  که  باشد 

به  و ورزشی  پرورشی   ،آموزشی این  از  است که قطع یقین    معنای آنمدارس هم نیست.  برنامه هفتم  بخشی  تکالیف 

 پیشرفت در حوزه نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور انجام نشده خواهد ماند.

موضوع    درصدی ظرفیت دانشگاه فرهنگیان  25توان در خصوص تکالیف دیگری همچون افزایش  همین وضعیت را می

شکلاتی  اکنون با م. دانشگاه فرهنگیان در حالی هم1پیشرفت به تصویر آورد قانون برنامه هفتم    ۹2ماده  بند ث    2جزء  

فرسودگی ساختمان فضای خوابگاهی،  آموزشی، کمبود  فضای  و... مواجه است که کل  زیرساختی همچون کمبود  ها 

از محل منابع عمومی   از    ۹00بودجه تملک دارایی آن  از محل درآمدهای اختصاصی )کسر  تومان و  حقوق  میلیارد 

باشد. این در حالی است که سال گذشته بودجه تملک دارایی این دانشگاه از  هزار میلیارد تومان می 1دانشجومعلمان( 

بود، متناسب با تورم    1404میلیارد تومان بود که اگر بنا بر اجرای حکم برنامه هفتم در سال    676محل منابع عمومی   

هزار میلیارد تومان از محل منابع عمومی    1.2بایست  انشگاه، حداقل میدرصدی ظرفیت د  25درصد و افزایش    40حدود  

درصد به    25ها  های درآمد اختصاصی( به دانشگاه تخصیص داده شود تا با همین وضعیت فعلی و بدون حل چالش)من

 ظرفیت دانشگاه افزوده شود.

خی از احکام برنامه هفتم پیشرفت را در لایحه  توان نتیجه گرفت که هر چند دولت به دنبال آن بوده است که برفلذا می

 
 ایگونه به   ­2دولت مكلف است براي ايجاد تحول در نظام تعلیم و تربیت اقدامات زير را انجام دهد:  برنامه هفتم پیشرفت:    92بند ث ماده    .1

%(  2۵و پنج درصد )  ستبی  حداقل  قبل  سال  به   نسبت   سال  هر  ،یرجائ   د یشه   ریدب   تی و ترب  انیفرهنگ   یدانشگاهها  رش یکه پذ  د ینما  یزریبرنامه 
 . ابدی شی قانون افزا نی( ا۸۷( ماده )2۰( جدول شماره )1)  فیتا سقف رد
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بودجه اعمال نماید اما احتمالا  به دلیل کمبود منابع مالی تنها موفق به پوشش برخی از جزئیات احکام و تکالیف مرتبط  

 های مالی شده و در ایجاد بستر اعتباری برای اجرای احکام اصلی، ناموفق بوده است.گریبا تنظیم

 

 گیری ی و نتیجهبندجمع. 1۰

 

گذشت، پیشنهادات ذیل با توجه   1403و قیاس آن با قانون بودجه  1404با توجه به آنچه که در تحلیل لایحه بودجه 

 شود:به مقدورات اصلاح بخش دوم لایحه بودجه در مجلس شورای اسلامی ارائه می
 

(  13( ماده )3عوارض موضوع بند )  (٪3سه درصد )  ردیف درآمدی  بینی شده در اصلاح اعتبارات پیش  -1

با  ۲۶/1۰/137۲ها و مناطق کشور مصوب ها، شهرستان آموزش و پرورش در استان یشوراها لیقانون تشک

 قانون برنامه هفتم پیشرفت: ۹۲بند »ح« ماده ی و اصلاحات و الحاقات بعد

ها و مناطق کشور یکی از  ها، شهرستانوپرورش در استان( قانون تشکیل شوراهای آموزش13( ماده )3براساس بند )

  یهاتا پنج درصد عوارض صدور پروانه»  : است ازعبارتند    یو عمران  یجار   ی هانهیهز  یمناطق برا  یشوراها   یمنابع مال 

« که در برنامه  .کنندیم  افت ی در  هایبر عوارض مذکور را که شهردار  علاوهی  و نوساز  رهی پذ ها،نیزم ک ی تفک  ،یساختمان

%( عوارض موضوع بند  3برنامه، سه درصد )  یدر طول اجراهفتم پیشرفت این ماده به شکل ذیل تعیین و تکلیف شد: »

 26/10/1372وب  ها و مناطق کشور مصها، شهرستانآموزش و پرورش در استان  یشوراها  لی( قانون تشک13( ماده )3)

بعد الحاقات  و  اصلاحات  به  یط  یبا  فرد  توسط  جداگانه    نزد   پرورش  و   آموزش  وزارت  حساب به  م ی مستق   طورقبض 

  « اکنون این اعتبارات با لحاظ برآورد تا صرف اهداف مندرج در قانون مذکور گردد.  شودیز میشور وارک ل  ک  یدارخزانه 

هزار    14)  های گذشتهاست که مطابق عملکرد سالقید شده  5جدول    1401180در ردیف    هزار میلیارد تومان   2.4

  5وپرورش حداقل بایستی تا  برآوردهای دریافتی از وزارت آموزش  براساسباشد و  نمی  (1402میلیارد تومان در سال  

 برابر افزایش یابد. 

و    ی توسط مراکز آموزش ی افتیدر هیاز شهر وپرورش هم آموزشس %(4چهار درصد )درج ردیف درآمدی   -۲

 :1ی( ردولتیغ  ی و پرورش  ی و اداره مدارس و مراکز آموزش  سیقانون تأس  ۲۰ی )موضوع ماده  ردولتیغ  ی پرورش

  یافت ی در  هی%( از شهر4شود سالانه معادل چهار درصد )یبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م بر اساس ماده مذکور »

کل کشور    ی نزد خزانه دار  ی مل   ی اختصاص  ی و به حساب درآمدها  افت ی را در  ی ردولت یغ   ی و پرورش  ی توسط مراکز آموزش

سازمان مدارس و    اریدر اخت  یبودجه سنوات  نیوانمحل مطابق اعتبارات مصوب در ق   نیاز ا  یزی. وجوه واردینما  زیوار

به امور    ی بخش  ت یف ی وک  ادشده ینظارت در مراکز    یتا برا  ردیگ یقرار م   یمردم   یهاتو توسعه مشارک  ی ردولتیمراکز غ

های گذشته عملکرد  « این ماده هر چند در سالشود.  نهی مناطق محروم و کم برخوردار هز  ی ردولتیغ  ی و پرورش  یآموزش

 
، اضافه شدن این ردیف در این مرحله  ۷بینی این درآمدها در اعتبارات اختصاصی کنونی درج شده در جدول در صورت عدم لحاظ و پیش  .1

اسلامی به استقلال این ردیف نیازمند لایحه اصلاحی سقف بودجه  شود و در صورت عزم مجلس شورایموجب افزایش سقف بودجه می 
 باشد. می 
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یل اعتبارات سازمان  بینانه آن را ذتواند با برآوردی واقعباشد که اکنون میداشته است اما دارای ردیف درآمدی نمی

 قرار داد.   «ی مردم ی هاتو توسعه مشارک یردولت یمدارس و مراکز غ»

به صدر    « ی آستان قدس رضو   ات ی و افزوده شدن عبارت »مال   1- 7جدول    4۶- 73۰۰۰۰  ف ی اصلاح عنوان رد   - 3

 : ( ۲)   دولت   ی از مقررات مال   ی بخش   م ی مواد به قانون تنظ   ی قانون الحاق برخ   78ماده با به توجه به متن ماده  

  ی منظور برقراربهآمده است: »  (2دولت )  یاز مقررات مال   ی بخش  م یمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  78در ماده  

مناطق    تیوپرورش با اولوآموزش  یها آموزشگاه  هیکل  زیو تجه  یقانون اساس (  30ام )یاصل س  یو اجرا  ی عدالت آموزش

مسلح و ستاد    یروهاین  رمجموعه یز  یاقتصاد  یهاو آن دسته از مؤسسات و بنگاه  یمحروم و روستاها، آستان قدس رضو

امام و سا  ییاجرا تا زمان تصو  ییاجرا  یهار دستگاهیفرمان  مال  نیا  بیکه  نکر  اتیقانون  استثنادهپرداخت  به    ی اند، 

ول  یموارد اذن  مال   هیفق  یکه  پرداخت  به  مال   می مستق   اتیوجود دارد موظف  م  ات یو  افزوده  ارزش  باشند، منابع  یبر 

که    یانامهنییتا براساس آ  ردیگیم وزارت آموزش و پرورش قرار    اریدر اخت  یحاصله صرفا  جهت توسعه عدالت آموزش

« در حال حاضر اعتبارات موضوع این بند در ردیف  .دینما  نهیرسد، هزیم  ران یوز  أتیه بیو به تصو  هیمنظور ته   نیبه ا

با عنوان »  7جدول    730000-46 و    ی، نوسازیتوسعه عدالت آموزشذیل سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس 

  یروهایرمجموعه نیز  یاقتصاد   ی هاات بنگاهی از محل وصول مال  یی مدارس روستا  یزات براید تجهیو خر  ی سازمقاوم

« قرار گرفته است اما در متن آمده »مالیات آستان قدس رضوی« وجود ندارد که  )ره(  فرمان امام  ییمسلح و ستاد اجرا

ن آن را به  توامی  ( 2دولت )  یاز مقررات مال   ی بخش   م یمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  78ماده  با توجه به متن  

 صدر ماده اضافه کرد. 

بودجه  -4 ردیف  پایانتفکیک  »پاداش  پایانای  »پاداش  از  کشور«  کل  بازنشستگان  خدمت  خدمت 

 ؛14۰3وپرورش« همچون قانون بودجه بازنشستگان آموزش

سال آتی  های پرداخت پاداش در  خدمت بازنشستگان و حجم بالای درخواستبا توجه به اهمیت پرداخت پاداش پایان

می آموزشپیشنهاد  سهم  تضمین  جهت  به  سالشود  همچون  شده،  دیده  اعتبارات  از  ردیف  وپرورش  گذشته  های 

 وپرورش مستقل شود. آموزش

بودجه هزینه  -5 از  برنامهای و تملک دارایی سرمایهتخصیص بخشی  ریزی  ای ردیف »سازمان پژوهش و 

 وپرورش«؛پژوهشگاه مطالعات آموزشوپرورش« به ردیف » درسی« و »ستاد وزارت آموزش

است اما اعتبارات دیده شده  وپرورش به صورت مستقل قید شدهدر سال جاری ردیف پژوهشگاه آموزشآنطور که آمد، 

وپرورش با مشکلات  باشد و این بدین معناست که در سال آینده پژوهشگاه آموزشدهم اعتبارات مورد نیاز میحدود یک 

  ییو تملک دارا  یانهیهزشود بخشی از اعتبارات  پیشنهاد میو احتمال تضعیف آن وجود دارد. فلذا    دهای مواجه شعدیده

 به آن منتقل شود.  وپرورش«و »ستاد وزارت آموزش «یدرس  یزیر»سازمان پژوهش و برنامه یاهیسرما
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  یم بخشیانون تنظمواد به ق  ی ( قانون الحاق برخ ۶5اعتبارات موضوع بند )ب( ماده )بینی  اصلاح پیش  - ۶

سامانه    یمن و استانداردسازیشرفت )ا ی( قانون برنامه هفتم پ۹۲( و بند )چ( ماده ) ۲دولت)   ی از مقررات مال 

در  ی ش یو سرما  ی شیگرما از محل  گاز مصرفیمدارس    73۰۰۰۰- 4۹  فیرد  در  ان(کاز مشتر  ی افت عوارض 

 ؛ )اعتبارات متفرقه اعمال شده( 7- 1  جدول

شود به دلیل  پیشنهاد می  های گذشته ذکر آن آمد که طی بخش 1403و    1402با توجه به عملکرد این ردیف در سال  

هزار میلیارد    5  ل برآورد دقیقی )حداق   مدارس  یش یو سرما  یش یسامانه گرما  یمن و استانداردسازی اتأثیر این اعتبارات در  

 . های گذشته حذف شودیا سقف آن همچون سالبارات در ردیف مذکور قید  تومان( از اعت 

  یهایی دارا  یاز محل مولدساز  ی و ورزش  ی پرورش  ، ی آموزش  یفضاها  یو نوساز  یبازسازبرگشت ردیف »  - 7

 لایحه بودجه. ۹« به جدول سازمان

در سال ردیف  این  که  میهرچند  پیشنهاد  است،  بوده  عملکرد  فاقد  گذشته  جاری  های  سال  در  بهشود  ردیف    این 

آموزشردیف متفرقه  فرصتهای  ایجاد  صورت  در  تا  بازگردد  زیرساختوپرورش  به  ضربه  بدون  مولدسازی  های های 

 .1باشد  وجود داشتهامکان این امر های عدالت آموزشی آموزشی و رعایت ظرافت

 

 
  9« به جدول 1۰۰« یا »1بینی و با درج عدد »های گذشته این ردیف را بدون پیش توان مانند سال برای جلوگیری از افزایش سقف بودجه می  .1

 لایحه اضافه کرد.
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 ها پیوست .11

 )میلیون ریال(        14۰3در قیاس با قانون   14۰4ب لایحه بودجه  7وپرورش در جدول اعتبارات وزارت آموزش -1پیوست 

 دستگاه نام 
 ای )جمع عمومی و متفرقه(تملک دارایی سرمایه ای )جمع عمومی و متفرقه(هزینه

 درآمد اختصاصی 
 جمع


تغییر14۰3جمع 

 تغییر 14۰4لایحه  14۰3قانون  جمع تملک ای هزینه تغییر 14۰4لایحه  14۰3قانون  تغییر 14۰4لایحه  14۰3قانون 

523123 51411224223164453514664531221453234235وزارت آموزش وپرورش 
15 2535462265166624511وپرورش دبیرخانه شورای عالی آموزش

2154224 324642154224324641وپرورش ادارات کل آموزش
1664 3551111156114212162312314351366416ریزی آموزشی سازمان پژوهش و برنامه

45 11121451112تحصیلی افراد لازم التغلیم آموزان و حمایت و ارتقا پوشش کمک به تامین سرانه دانش
141 1113644654211213561252635354144های مردمیسازمان مدارس غیردولتی و مراکز توسعه مشارکت 

1515 34116656616246312134142135سازمان ملی پرورش استعدادهای درخشان 
1521232 11523152123211522آموزان های پرورشی و امور تربیتی دانشفعالیت 

16 2141621364صندوق ذخیره فرهنگیان پس از تصویب اساسنامهکمک به 
3311262 435334261463353351363642155315414411653دانشگاه شهید رجایی 

164332 165321211643321145باشگاه دانش پژوهان جوان 
 3535سنجش، ارزشیابی و تضمین نظام آموزش وپرورش 

 12514221112525بهداشت، سلامت و تربیت بدنی مدارس 
13531 3541353135415ای و کار و دانش های فنی حرفهبرون سپاری در آموزش

516 12516122اجرای سند تحول بنیادین 
1551 253221244345114621533332145325263322135سازمان ملی تعلیم و تربیت کودک 

15665 216211132323516112164332516151سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور

2466536 3126665دانشگاه فرهنگیان .  . 33451553454636542311232

66532 144311462115532645111231356111463354ی ئوپرورش استثناسازمان آموزش

 44وپرورش آموزش پژوهشگاه مطالعات 

33351 421316231261231312313434443262نهضت سواد آموزی 

6254 1222621435454311421363553شرکت سهامی کانون پررورش فکری کودکان و نوجوانان 

 جمع کل

 

  



 

 
 

 

2

 )میلیون ریال(       14۰4مقایسه با لایحه در   14۰4وپرورش برای سال اعتبارات پیشنهادی و مورد نیاز وزارت آموزش  -۲پیوست 

 عنوان 
14۰4پیشنهادی  

میزان اختلاف برآورده لایحه
جمعاختصاصیمتفرقهعمومی 

4231125 666325261523234413وزارت آموزش وپرورش 

3133132322وپرورش دبیرخانه شورای عالی آموزش

44464313464663266324632وپرورش ادارات کل آموزش

425436143543636641544ریزی آموزشی سازمان پژوهش و برنامه

3134225661262556143624114آموزان و حمایت و ارتقا پوشش تحصیلی افراد لازم التغلیم کمک به تامین سرانه دانش

62113113135445های مردمیسازمان مدارس غیردولتی و مراکز توسعه مشارکت 

6161424366سازمان ملی پرورش استعدادهای درخشان 

1111534آموزان های پرورشی و امور تربیتی دانشفعالیت 

5415412کمک به صندوق ذخیره فرهنگیان پس از تصویب اساسنامه

22223613352613611441446دانشگاه شهید رجایی 

352354222515524باشگاه دانش پژوهان جوان 

45245235244ارزشیابی و تضمین نظام آموزش وپرورش سنجش، 

1616125231بهداشت، سلامت و تربیت بدنی مدارس 

634166341635452ای و کار و دانش های فنی حرفهبرون سپاری در آموزش

26445264451621اجرای سند تحول بنیادین 

1631514632633255سازمان ملی تعلیم و تربیت کودک 

5131222131332516612سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور

5326225451311121542دانشگاه فرهنگیان

24341245251422125146335463ی ئوپرورش استثناسازمان آموزش

1463وپرورش پژوهشگاه مطالعات آموزش 
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 منابع و مآخذ 

 7/1/1403مصوبه مجلس شورای اسلامی مورخ  1403بودجه [ قانون 1]

 1/3/1403مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ  رانیا یاسلام یجمهور  شرفتیقانون برنامه هفتم پ [ 2]

 21/6/1401ابلاغیه مقام معظم رهبری مورخ  توأم با عدالت یاقتصاد شرفتیپ  تیبرنامه هفتم با اولو ی کل ی هااستیس [3]

 4/12/13۹3مصوبه مجلس شورای اسلامی مورخ  (2دولت )  یاز مقررات مال یم بخشیمواد به قانون تنظ  یاق برخقانون الح[ 4]
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 www.itrans24.comو ویرایش حرفه ای مقاله omwww.itrans24.cخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله  
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آموزش وزارت  در  اعتبارات  رشد    1404بودجه    حهیلاوپرورش  سال  67/ 83با  به  نسبت  تومان475مجموعا     1403درصدی  میلیارد  ا  است.  هزار  سهم    نیبا  اعتبار 

است،  تومان    اردیلی هزار م  7۹5د  وپرورش که براساس برآورآموزش  ازیاعتبارات نسبت به ن  ن یقابل توجه اما ا  شیاوجود افزااست. ب  8/ 82  یوپرورش از بودجه عمومآموزش

 اختلاف دارد.
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